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Introduction
Une histoire de mains ...

La main est unique.

Elle doit étre mobile pour positionner les doigts et le
pouce, elle doit étre coordonnée pour effectuer des
taches précises et fines.

La main sert a s’engager, a se faire comprendre.

La main symbolise la polyvalence, la multiplicité, son
extréme variété.

La main permet de prendre, de donner, de recevoir, de
toucher, d’explorer, de caresser et d’exprimer.

La main réalise plusieurs choses grace a sa dextérité et
son agilité.

La main est toujours au centre de la communication.
La main peut étre tendue, donnée, prise...

Le Service droit des jeunes tente, au quotidien, d’offrir
cette main aux jeunes, a leur famille et leur familiers
afin qu’ils puissent étre informés de leurs droits, leur
permettant de mieux comprendre leur environnement
Iégal et social, de faire des choix et d’agir en connais-
sance de cause. Nous accompagnons les jeunes et leur
famille dans les démarches juridiques et sociales, en
les associant pleinement au processus d’aide. Nous leur
donnons l'occasion de faire valoir leurs droits, y compris
le cas échéant par voie judiciaire.

Dans le cadre de l'action communautaire, nous met-
tons tout en ceuvre pour améliorer le statut juridique et

Barbara, le droit a la vie

social des jeunes, notamment en favorisant ou relayant
leur parole auprés des instances politiques et sociales
ou en interpellant ces mémes instances sur leur respect
des droits fondamentaux des enfants, des jeunes et des
familles.

Nous veillons, lors de la résolution de situations indivi-
duelles ou par l'organisation de formations, de journées
d’études, ou encore par la diffusion de publications, a
partager nos connaissances spécifiques avec d’autres
institutions relevant ou non du secteur de I'Aide a la
Jeunesse.

La main qui compte...

2018, pour le Service droit des jeunes de Bruxelles, ce
fut I'année ou les lois visant a restreindre les droits et les
libertés de certaines familles sont rentrées en vigueur
avec leur lot de conséquences graves pour les enfants
et les familles que nous accompagnons, comme la loi
du 19 septembre 2017 sur les reconnaissances frau-
duleuses, entrée en vigueur en 2018, l'ouverture des
unités fermées de détention des familles avec enfants,
la réforme de la loi belge des étrangers. Ce fut aussi
toute une réflexion menée autour du secret profession-



nel dans le cadre des modalités d’application de I'article
458ter du Code pénal et autour de la modification de nos
pratiques dans la mise en application du décret du 18
janvier 2018 portant le code de la prévention, de I'aide
a la jeunesse et de la protection de la jeunesse et de ses
arrétés d’exécution.

L'année 2018 pour notre service, ce fut aussi I'informa-
tion et 'accompagnement au quotidien de plus de 2.700
enfants et de leur famille. Cet accompagnement social
avec l'outil juridique, global et inconditionnel est pré-
cieux dans le secteur de l'aide a la jeunesse mais néces-
site une formation juridique intensive de I'équipe et le
développement de compétences sociales particuliéres.
Les interpellations et les accompagnements de notre
service ont concerné majoritairement des situations
liées aux droits a I’école et plus particuliéerement les
exclusions scolaires définitives, au droit civil et familial
pour des questions concernant la filiation et I'héberge-
ment principal et au droit des étrangers majoritairement
pour des questions relatives au droit de séjour.

Afin de répondre au mieux aux besoins d’enfants les
plus démunis, le SD] a cette année encore, prolongé
ses permanences spécifiques pour les familles en séjour
irrégulier ou précaire avec des enfants en bas age.

La main qui donne et qui regoit...

En 2018, le Service droit des jeunes s’est investi dans
prés d'une vingtaine de groupes de travail afin d’échan-
ger ses expériences, élargir ses réseaux, aiguiser et dif-
fuser ses connaissances, encourager une meilleure prise
en charge et se mobiliser pour défendre l'accés aux
droits des jeunes et des familles. Ces groupes de travail
concernent notamment les exclusions scolaires, le har-
célement scolaire, les interventions policiéres a I'école,
les familles dans la migration, les MENA, leur logement,
les alternatives a la détention des familles avec leurs
enfants, les mariages violents en contexte migratoire,
I'accés a la justice, les jeunes en errance, les amendes
de transports publics a I'égard des mineurs d’age, les
jeunes face a la police, ...

Notre service a également organisé une journée de
réflexion relative au secret professionnel et plus spé-
cifiguement sur l'application de l'article 458ter du Code
pénal instaurant la levée du secret professionnel dans
le cadre de « concertations de cas ». Notre objectif, a
travers I'organisation de cette journée, était non seule-
ment que chaque professionnel puisse se réinterroger
sur ses pratiques mais aussi de rappeler que le secret
professionnel reste la regle, le partage I'exception ! Le
SDJ a continué a s’investir dans la Plate-forme inter-
net « Bruxelles-J » permettant d’élargir son accessibilité
en répondant en ligne aux différentes questions que les
jeunes et leur famille se posent.

La main qui se fait comprendre...

Pour la Plate-forme Mineurs en exil, I'année 2018, ce fut
dénoncer la restriction des droits des enfants migrants,
informer ses membres ainsi que le public de la réali-

té vécue par ces enfants de I'exil, produire des outils
de sensibilisation, former de nombreux professionnels
qui accompagnent ces enfants et leur famille, écouter
les professionnels et les citoyens sur les effets désas-
treux des parcours d’exil, s'exprimer publiquement pour
défendre et promouvoir les droits des mineurs étran-
gers non accompagnés et les enfants accompagnés de
leurs parents en séjour irrégulier ou précaire, a I'image
du projet majeur de lI'année 2018 initié et porté par la
Plate-forme Mineurs en exil : « On n‘enferme pas un
enfant. Point ».

La main qui raconte...

En 2018, le SDJ s’est aussi attaché a effectuer des ani-
mations, des conférences, des formations a |'attention
des jeunes, des familles ou des professionnels notam-
ment au sujet du droit aux allocations familiales, les
jeunes et internet, le secret professionnel et la déon-
tologie, le droit scolaire, la prévention du harcélement
scolaire, ....

En 2018, le Service droit des jeunes a élaboré une série
de recommandations notamment au sujet du port de
signes religieux a I’école, le secret professionnel et la
concertation de cas.

Nous avons également collaboré sur des projets avec
plusieurs partenaires privilégiés tels que les AMO de
Bruxelles, la Ligue des droits humains, la Coordination
des ONG pour les droits de I'enfant, le Groupe perma-
nent de suivi de la Convention internationale des droits
de I'enfant, Jeunesse & Droit et Infor-Jeunes Bruxelles.
Nous avons par ailleurs participé a I’élaboration de nom-
breux avis du Conseil communautaire de |'aide a la jeu-
nesse.

A présent, laissez-vous prendre par la main pour décou-
vrir ce qui a fait notre quotidien en 2018 !

Christelle Trifaux
Directrice



Le Service droit des jeunes
Rappel historique

1978, les Services droit des jeunes voient le jour.
D’abord a Bruxelles, ensuite a Liege.

L'initiative s’inscrit dans la ligne d’une analyse critique
des pratiques judiciaires en matiére de protection de la
jeunesse. La pratique des SDJ] va rapidement évoluer.
Le soutien technique aux avocats des premiers mois fait
progressivement place a une action plus pédagogique
auprés des jeunes consultants. Les SDJ se sont fixé pour
objectif de lutter contre I'exclusion sociale et de favoriser
I'accés a l'autonomie des jeunes et des familles.

Aujourd’hui, ces problémes occupent d’ailleurs la plus
grande part du travail des SDJ: le refus d’aide sociale
par les CPAS, les renvois ou refus d’inscription scolaire,
les interventions du juge de la jeunesse, les difficultés
familiales, le droit au séjour des jeunes étrangers,... In-
former leur public sur les différentes possibilités Iégales
de régler un probléme, intervenir sous mandat des per-
sonnes qui les consultent auprés de personnes privées
ou d’institutions, les assister dans le cadre d’une action
judiciaire, ... Les Services droit des jeunes permettent a
leur public d’opter pour une solution qui correspond a
leur(s) objectif(s).

Depuis le début de leur action, les SDJ] ont connu
quelques succes :

Christelle, les droits des autres

Condamnation de I'Etat belge par la Cour euro-
péenne des Droits de I'Homme pour sa pratique
de placements de mineurs en prison (arrét
Bouamar) ;

e Reconnaissance par le Conseil d’Etat de la recevabi-
lité de recours introduits par des mineurs eux-
mémes en matiere d’aide sociale ou en matiére de
droit a I'instruction ;

¢ Reconnaissance par les juges du Référé de
I’«urgence intrinséque » de toute question relative
au droit a l'instruction ;

e Possibilité pour I'enfant d’intervenir dans la procé-
dure civile opposant ses parents au sujet des droits
de garde et de visite ;

e Condamnation symbolique de I'Etat belge par le Tri-
bunal d’opinion quant a sa pratique enfermement
des enfants étrangers en centres fermés (violation
de la Convention relative aux droits de I’'enfant) ;

Les SDJ] se sont développés et implantés a Namur
(1981), a Mons (1987) et a Charleroi (1988). IIs tra-
vaillent de concert et respectent une charte commune



qui vise a permettre aux jeunes et aux familles, confron-
tés aux interventions sociales et judiciaires, d’étre com-
plétement informés, de réaliser des choix pour mieux
participer aux prises de décisions les concernant, les dis-
cuter et s’y opposer au besoin.

En France, a Lille et a Strasbourg, des SDJ] ont adopté
une méthodologie identique.

Nos objectifs

Les Services droit des jeunes (SDJ]) ont pour objectif
principal de permettre aux jeunes et aux familles de
mieux connaitre leurs droits et d’ainsi réaliser des choix
en connaissance de cause. Ensemble, les permanents
des SDJ et les jeunes tentent de trouver la solution la
plus adéquate aux situations auxquelles ils sont confron-
tés. Si nécessaire, les SDJ interviennent auprés des ser-
vices et institutions, facilitant ainsi les démarches tant
amiables que judiciaires.

Les SDJ luttent pour une société plus respectueuse des
droits des enfants, des jeunes et des familles. Ils tentent

Le Service droit des jeunes s’adresse :

e aux enfants et aux jeunes de moins de 18 ans (mi-
neurs);

e aux jeunes de moins de 20 ans pour lesquels une
aide a été sollicitée avant I’age de 18 ans;

e aux familles et aux proches (toujours avec l'accord
du jeune).

L'aide fournie vise a favoriser prioritairement le dévelop-
pement de I'enfant et du jeune dans son environnement
familial et social.

Aide individuelle

Le SDJ donne des informations par téléphone, sur place
lors des permanences ou encore sur rendez-vous. De
plus en plus, le SDJ recoit des demandes par courrier
électronique. C’est ensemble que le permanent du SDJ
et la personne qui le consulte recherchent des réponses
aux problémes rencontrés.

Le Service droit des jeunes s’adresse :

e Aux jeunes :

en conflit familial (fugue, placement, séparation des
parents)

exclus de I’école, en désaccord avec une décision du
Conseil de classe, a la recherche d’une nouvelle
école, ...

convoqués a la police, chez le Conseiller, chez le
Juge,...

- Sans ressources, sans logement ou sans papiers, ...

e Aux familles qui s’interrogent sur :

- l'autorité parentale,
- le sort de leurs enfants dans le cadre d’'une sépara-
tion ou d’un divorce,

- le placement de leurs enfants,

- les difficultés rencontrées par leurs enfants a I'école,
face a la justice, a I'accés aux allocations familiales,
aux soins de santé, ...

e Aux professionnels

- pour toutes questions particuliéres sur le droit des
jeunes et de la famille,

- pour les aider a utiliser le droit comme outil de tra
vail social.

Actions communautaires

Le SD]J meéne également des actions communautaires
qui visent a apporter une réponse globale a des pro-
blémes individuels. Il favorise ou relaie I'expression des
enfants ou des jeunes auprés des instances politiques,
sociales, administratives ou associatives. Il informe ou
interpelle ces mémes instances dans les matiéres rele-
vant de ses compétences.

Les constats réalisés au travers des diverses situa-
tions individuelles qui se présentent aux permanences
mettent en évidence, souvent de maniére trés claire, les
dysfonctionnements de notre société : des législations
archaiques ou inadéquates, des droits non garantis, une
application des lois déficiente, des professionnels pas
toujours consciencieux et au fait de leur mission...

Les groupes de travail

Pour réaliser ce travail communautaire, le Service droit
des jeunes participe a différents groupes de travail qui
sont composés soit de travailleurs d'autres Services droit
des jeunes soit d’autres acteurs sociaux situés principa-
lement a Bruxelles et travaillant ces mémes matiéres.

Les objectifs de ces groupes sont multiples : réaction
a l'actualité, travail sur des questions précises consta-
tées en permanence, etc., en vue d’aboutir a des actions
concrétes (interpellations, journées d’études, notes
d’analyse et de prise de position, recommandations a
I’attention des autorités politiques ou administratives,...).
Nous y reviendrons dans le chapitre consacré a l'action
communautaire.



Le fonctionnement du service

Les réunions d’équipe hebdomadaires

Chaque semaine, toute I’équipe du SDJ se réunit afin de
mettre en commun les expériences de chacun. Ces réu-
nions, véritables lieux de formation permanente, sont
principalement destinées a permettre aux travailleurs
de questionner leurs interventions, prendre du recul par
rapport a leurs actions, demander I'avis ou le soutien
des autres membres de I'équipe ou encore, simplement
de communiquer sur leurs dossiers ou projets commu-
nautaires.

Ces réunions sont, également, I'occasion de répartir les
taches communautaires entre les membres de I'équipe
et de faire le point sur celles-ci. Ces retours hebdoma-
daires sur l’'entiéreté de notre travail nous permettent
de mettre en perspective celui-ci afin d’en questionner
I'approche sociale et le sens de nos interventions. Ces
guestionnements aménent naturellement les membres
de I'équipe a la nécessité de se former continuellement.
Ces réunions donnent aussi l'opportunité de réfléchir et
d’organiser la formation de I’équipe.

Enfin, pour que chacun ait sa place, I'occasion de com-
muniquer et puisse orienter les discussions, les perma-
nents de I'équipe animent a tour de réle ces réunions
hebdomadaires.
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Les réunions thématiques

Des réunions d’équipe thématiques se tiennent aussi
ponctuellement. Ces derniéres permettent aux membres
de I'équipe d’aborder une problématique précise en pro-
fondeur. Il peut s’agir de réunions animées par une per-
sonne extérieure ou par un travailleur du service droit
des jeunes qui se charge d’étudier un sujet, une matiére
en fonction des multiples demandes et problémes ren-
contrés lors des semaines précédentes et de le présen-
ter de maniére interactive a I'’équipe. Ces réunions sont
congues dans le souci de former continuellement les tra-
vailleurs.

Outlook et ses miéonodyes

Notre service a organisé en 2018 une mini formation sur
les différentes utilisations d’Outlook ainsi que sur ses
astuces afin d’étre plus efficaces au quotidien.

Outlook est utile dans le cadre de la lecture de courriels,
la rédaction de messages et dans différentes taches par-
fois chronophage. Différentes techniques ont été expli-
quées afin d’accélérer ces taches.

Le reglement ginéral sww la protection des donmées

En prévision de I'entrée en vigueur du réglement général
sur la protection des données (RGPD) et afin de per-



mettre a notre service de se mettre en conformité avec
celui-ci, nous avons organisé une séance d’information
autour de ce nouveau dispositif européen.

Sur cette base, un plan d’action a été décidé collective-
ment lors du conseil pédagogique et largement mis en
ceuvre en associant les différentes parties prenantes au
sein du service. La maniere d’informer le public et les
procédures ont été mises a jour et ont fait I'objet d’un
nouveau mode de communication dés le premier entre-
tien.

Le dvroit scolaire :
mentfol

passage de classe dans le fonda-

Afin de permettre aux nouveaux travailleurs d’y voir
plus clair, un temps de formation interne a été organisé
autour de la question des passages de classe dans le
fondamental.

A cette occasion, nous avons pu nous réapproprier col-
lectivement le cadre Iégal et échanger en équipe sur les
différentes actions pouvant étre entreprise dans le cadre
des accompagnements individuels.

Le dvoit seolairve : Allocations et prit détude

Suite a la réforme des critéres pris en considération dans
le calcul des allocations d’études et aux modifications
d’accessibilités du service en charge de ces demandes,
les permanents éprouvaient certaines difficultés a ana-
lyser les situations qui se présentaient. En effet, I'admi-
nistration ne motivaient pas (ou mal) ses décisions et les
montants des allocations ayant été sensiblement dimi-
nués, un sentiment d’injustice était rapporté par les fa-
milles. Nous avons donc organisé une formation interne
a destination des permanents afin de mieux nous outiller
et permettre aux familles de mieux exercer leur droit en
matiére d’allocations d’étude.

L'accompagrnement des situations de maltraitonce
por une éguipe SOS Enfant

Afin de collaborer au mieux dans des situations de mal-
traitance, en février 2018, nous avons invité dans nos
locaux deux représentants de I'équipe SOS-Enfants, afin
qu'ils nous présentent leur travail avec les enfants vic-
times de maltraitance et leurs parents, dans le cadre
notamment d’abus sexuels et qu’ils nous exposent avec
précision leur cadre de travail.

Cette rencontre a permis de mieux comprendre nos
cadres de travail respectifs, d’appréhender la réalité
vécue par |'équipe SOS-Enfant Saint-Pierre, et a permis
une meilleure collaboration dans le cadre des situations
que nos deux services sont amenés a gérer.

Les mutilations ginitales feminines

En décembre 2018, nous avons accueilli I'ASBL Intact
(accompagnement juridique des Mutilations génitales
féminines) et du GAMS (accompagnement médico-social
des Mutilations génitales féminines) afin d’'étre sensibi-
lisé a plusieurs outils réalisés a destination des profes-
sionnels quant a la prévention des mutilations génitales
féminines dont la pratique est malheureusement encore
fort présente plusieurs cultures présentes en Belgique
que ce soit en Belgique ou a l'occasion de retours au

pays pendant les vacances.

Cette rencontre a permis de découvrir des outils de pré-
ventions dans le cadre de situations de mutilations géni-
tales féminines et d’accompagner ces jeunes filles de
maniére adéquate. o

Lassurabilité des personmes en situation de séjounr
préicaire

En juin 2018, nous avons fait appel a Stéphanie Jas-
sogne qui travaille au sein de I'asbl « Medimmigrant »
qui ceuvre dans la concrétisation dans les services so-
ciaux, les institutions et les structures du droit aux soins
de santé des personnes en séjour illégal ou précaire et
pour une politique de la migration, de la santé et des
étrangers qui tienne compte des besoins médicaux de
ces personnes.

Nous avons souhaité profiter de I'expertise de « Medim-
migrant » autour des questions liées a I’'assurance mala-
die des familles en séjour précaire.

Nous avons pu aborder une série de questions comme :
les statuts des affiliés vis-a-vis la mutuelle, les régimes
spécifiques (BIM, MAF, ...), les conditions d’ouverture
d’un droit, le réle du service social, la mutuelle et les
MENA, ...

Les violences conjugales et la migration

En mai 2018, Coralie HUBLAU du CIRE et Yamina ZAA-
ZAA du Centre de prévention des violences conjugales et
familiales ont partagé leurs connaissances avec |'équipe
du SDJ de Bruxelles au sujet de I'approche juridique et
sociale de la violence conjugale.

Nous avons pu profiter de leur expertise sur la situation
spécifique des femmes migrantes victimes de violences
conjugales ou intrafamiliales, les protections dans le
cadre du regroupement familial, la demande d’asile, le
séjour irrégulier, ...

Afin de pouvoir faire profiter nos différents partenaires
dans le cadre de ces situations problématiques, nous
avons convié le Samu social a se joindre a nous.

Le droit de la famille : gue it la jurisprudence ?

En février 2018, nous avons sollicité Jacques Fierens,
avocat, chargé de cours en droit de la famille a I’'Univer-
sité de Namur, afin de pouvoir répondre a une série de
questions liées au droit familial que nous rencontrons
dans le cadre de nos situations individuelles. Ainsi, nous
nous interrogions sur la jurisprudence concernant les
droits d’action des mineurs d’dge devant les cours et
tribunaux dans les différentes matiéres possibles, les
obligations alimentaires, les accueillants familiaux, ...

On ne gére pas le temps, on se gére dans son rapport
an tenwps !

En avril 2018, nous avons fait appel au CEFORM du-
rant deux jours afin de disposer d’outils pour une meil-
leure gestion du temps et des priorités. Les objectifs
étaient d’identifier ses principaux « voleurs de temps
», connaitre les lois universelles qui régissent le temps,



mieux se connaitre et identifier ses « drivers » internes,
apprendre a analyser ses taches et a définir ses priorités
et connaitre les bonnes pratiques de gestion du temps.

Les réunions pédagogiques

Depuis avril 2017, nous organisons tous les jeudis
aprés-midi des réunions pédagogiques.

Celles-ci sont animées par la Coordinatrice pédagogiques
et ont pour objectifs de fournir un apport juridique et
pédagogique collectif dans les situations individuelles
en vue d’harmoniser nos pratiques et de mutualiser les
connaissances de |I'ensemble des permanents.

Cet espace permet a I'ensemble des membres de I'équipe
sociale d'échanger des informations sur les bonnes pra-
tiqgues, de poser des questions précises dans le cadre
des situations individuelles mais aussi de collectiviser
des situations qui pourraient aboutir a une action com-
munautaire de plus grande ampleur.

La formation des membres de I'équipe

Le SDJ] encourage les permanents a se former conti-
nuellement afin de favoriser le développement des com-
pétences de chacun, tant professionnelles (liées a la
pratique, aux matiéres traitées, etc.) que transversales
(liées aux relations de travail, aux compétences person-
nelles comme la gestion du stress, d'un projet etc.).

C’est par le biais de formations, des colloques, sémi-
naires, journées d’études, mais aussi par des lectures
propres, les réunions d’équipe, les réunions théma-
tiques, les entretiens individuels avec la coordinatrice
pédagogique et les réunions inter-SDJ que les membres
de I'équipe peuvent renforcer leurs connaissances.

Vous pourrez trouver en annexe le listing des formations
auxquelles les membres de I’équipe ont eu l'occasion de
participer.

La place des stagiaires au sein du SDJ

Le Service droit des jeunes reste enthousiaste par I'ac-
cueil de stagiaires en son sein. Notre outil de travail spé-
cifique au sein du secteur de l'aide a la jeunesse utilisé
par une équipe pluridisciplinaire et le public fragilisé que
nous rencontrons restent des expériences trés positives
gue nous ont, une fois de plus, renvoyées les stagiaires
qui sont passées par notre Service durant cette année
2018.

Durant I'année 2018, nous avons accueillis comme
stagiaires :

- Alannah LEONARD, stagiaire assistante sociale en
derniére année a IESSID (Catégorie sociale de la Haute
Ecole Paul-Henri Spaak) d’octobre 2018 a fin mars
2019 qui avait pour maitre de stage Abdel KASSID ;

- Julie TASSOU en stage d’observation de la pratique

juridique en Bac 3 en Droit de la Faculté Saint- Louis du
5 au 16 février 2018 et qui avait pour maitre de stage
Anne-Sophie LELOUP ;

- Marie LEFEBVRE, du 2 mars au 27 avril 2018, sta-
giaire de I'Ecole de Criminologie Léon Cornil de I'ULB qui
avait pour maitre de stage Anne-Sophie LELOUP.

Un outil spécifique du SPJ : le fonds de dé-
fense

Présentation

Le fonds de défense est un outil important dans la mise
en ceuvre du projet pédagogique du SDJ. Il permet d'al-
ler jusqu’au bout d’'une procédure sans étre bloqué par
des questions financiéres. D’une part, il permet d’aider
des personnes a poursuivre une action en justice s'ils
n‘ont pas les moyens de le mener a bien, dans les cas ou
|"'aide juridique gratuite n'offre pas de solution (soit qu'il
faille un avocat spécialisé dans une matiére particuliére
et que cet avocat ne travaille pas dans le cadre de l'aide
juridique gratuite, soit que les personnes concernées
soient un peu au-dessus des barémes pour obtenir I'aide
juridique gratuite).

D’autre part, il permet au SDJ, souvent en collaboration
avec d'autres services, de mener des actions de principe
globales, notamment pour contester la constitutionnalité
de lois qui portent atteinte a des droits fondamentaux
de certaines catégories de citoyens, en général les plus
faibles et précarisés.

Dans les dossiers unoinvioels...

En 2018, le SDJ a permis a une famille en séjour irré-
gulier composée de 3 enfants, de 13 (jumeaux) et 16
ans, scolarisés et d’'une mere célibataire suivie pour des
troubles psychiatriques, d’introduire une demande de
régularisation de séjour sur base de l'article 9 bis de la
loi du 15 décembre 1980. Cette procédure est toujours
en cours.

Pour éviter de séparer une petite fille, 4gée de 4 ans
(bénéficiant d’une autorisation de séjour illimité sur le
territoire belge) de ses parents, nous avons introduit une
demande de régularisation de séjour humanitaire sur
base de I'article 9 bis de la loi du 15 décembre 1980. La
procédure est toujours en cours.

Enfin, nous avons aidé une jeune maman ayant des
troubles psychiatriques et ses deux enfants. Elle est arri-
vée en Belgique alors qu’elle était mineure d’age. Elle vit
depuis plusieurs années en séjour précaire sur le terri-
toire belge avec ses deux enfants. Nous I'avons aidée a
introduire une demande d’autorisation de séjour fondée
sur |'article 9bis de la loi du 15 décembre 1980.

Powr des actions de principes globales

Les reconnaissances frauduleuses : une loi qui va a l'en-
contre de la Constitution et de la Convention relative aux

droits de l'enfant !

En mars 2018, onze organisations, dont le Service droit
des jeunes, ont introduit un recours auprés de la Cour
constitutionnelle pour demander I'annulation de la loi du



19 septembre 2017 contre les reconnaissances fraudu-
leuses. Tout comme |'avait également précisé le Conseil
d’Etat dans un avis particulierement critique, les orga-
nisations sont d’avis que cette loi va a I'encontre de la
Constitution et qu’elle viole la Convention relative aux
droits de I'enfant des Nations Unies. Les mesures propo-
sées dans la nouvelle loi, qui a pour but de lutter contre
les reconnaissances frauduleuses, sont complétement
disproportionnées et, de plus, inutiles, dés lors qu'il
existe déja des mécanismes pour combattre la fraude.

La nouvelle loi contre les reconnaissances frauduleuses,
qui est entrée en vigueur dés le 1er avril 2018, permet a
I'officier de I’état civil d'une commune de refuser d’acter
la reconnaissance de la filiation d’'un enfant si il ou elle
estime que la reconnaissance est frauduleuse et a pour
but uniquement d’obtenir un séjour légal. Ce texte est
problématique a plusieurs égards :

- L'intérét supérieur de I'enfant, I'un des principes ma-
jeurs de la Convention relative aux droits de |I'enfant et
ancré dans la Constitution belge, est le grand oublié.
En effet, la nouvelle loi permet a l'officier de I'état civil
de refuser le constat de la reconnaissance d'un enfant,
uniquement sur base d’une suspicion de fraude, sans
devoir vérifier si ce refus respecte I'intérét supérieur de
I’enfant. La loi va méme encore plus loin puisqu’un fonc-
tionnaire peut refuser la reconnaissance si il ou elle peut
déduire d’'une « combinaison de circonstances » que la
personne concernée essaie d’établir une filiation unique-
ment pour des raisons frauduleuses et ce méme lorsqu’il
y a un lien biologique avec I'enfant.

- Selon la nouvelle loi, un officier de I'état civil peut,
uniquement sur base de son appréciation personnelle,
décider d’acter ou non une reconnaissance. D'ailleurs, la
nouvelle loi ne prévoit pas de recours spécifique, rapide
et accessible a tous contre la décision du fonctionnaire
de I’état civil de refuser la reconnaissance.

- Les mesures proposées sont complétement dispropor-
tionnées par rapport au but qu’elles doivent atteindre
(combattre la prétendue fraude), vu qu’elles peuvent
avoir pour conséquence qu’on refuse de reconnaitre une
filiation a un enfant. Or, il existe déja deux mécanismes
pour combattre le prétendu phénomeéne des reconnais-
sances frauduleuses : le refus ou le retrait du séjour
du parent obtenu sur base de la reconnaissance frau-
duleuse, et une action en annulation contre l'acte de
reconnaissance. Ces mécanismes sont utilisés depuis
des années pour combattre de maniéere efficace les cas
de fraude dévoilés.

- La loi crée une différence de traitement entre les en-
fants nés en Belgique de parents en séjour légal et les
enfants nés en Belgique dont seul I'un des parents est
en séjour légal. En effet, pour les premiers, la recon-
naissance ne peut jamais étre refusée. Cette différence
est injustifiable et la loi viole ainsi les principes d’égalité
et de non-discrimination.

- Les enfants qui, suite au refus d’un officier de I'Etat
civil, ne peuvent étre reconnus par leur pére belge,
européen ou étranger avec un droit de séjour en Bel-
gique, n’obtiendront pas de statut de séjour. En dehors
du fait que leur filiation n’est pas constatée, les consé-
quences pour les enfants en séjour irrégulier sont sé-
rieuses puisqu'ils se voient privés de leurs droits sociaux
(mutuelle, allocations familiales...) et risquent d’étre
expulsés avec leur mére. Concernant les enfants qui ne
peuvent étre reconnus par leur pére en séjour irrégulier
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: ceux-ci risquent d’étre séparés définitivement de ce
pere si ce dernier est expulsé de notre pays.

Selon la situation, il est possible que ces enfants a
qui une filiation est refusée ne puissent apprendre a
connaitre leur parent ou tisser un lien avec lui, qu’ils
n‘aient pas droit a une contribution alimentaire de ce
parent, et qu'ils ne puissent hériter de lui... Dans certains
cas, ces enfants ne connaitront méme pas leurs origines.
Ces diverses conséquences constituent ainsi de graves
violations des droits de |'enfant.

Recours pour annuler une loi fiscale nocive aux enfants
des demandeurs d’asile

Le 27 juin 2017, sept associations, dont le SDJ] de
Bruxelles, ont intenté un recours aupres de la Cour
constitutionnelle pour faire annuler une loi fiscale nocive
aux enfants des demandeurs d’asile.

Par cette loi, qui présume que les demandeurs d‘asile
ne sont pas résidents fiscaux belges, le gouvernement
souhaite empécher aux familles demandeuses d’asile de
bénéficier du crédit d'impo6t pour enfants a charge. Il
s’agit d’'une aide fiscale octroyée a tout résident fiscal
belge a faibles revenus, dont le montant est de maxi-
mum 440€ par an et par enfant, ce qui couvre a peine
le tiers de ses frais scolaires. Un soutien indispensable
pour ces personnes qui n‘ont pas le droit de travailler et
qui font face durant des années a des procédures admi-
nistratives lourdes. La suppression de cette aide est une
honte !

Notre recours a la Cour constitutionnelle a malheureuse-
ment été rejeté.

Nous restons toutefois sur notre faim quant a la moti-
vation de cette décision. En effet, justifier la suppres-
sion d’un mécanisme fiscal par I'existence d’un systéme
d’aide sociale spécifique pour les demandeurs d’asile n'a
pas de sens. D’une part, le mécanisme de crédit d'impo6t
se combine avec d’autres formes d’aide sociale. Pour-
quoi pas avec l'aide sociale matérielle pour les deman-
deurs d’asile? D’autre part, cette justification parait re-
construite par la Cour a posteriori, car elle n’était pas au
coeur de I'exposé des motifs de la loi...

Ainsi, la Cour n’a pas réellement répondu au coeur de
notre argumentation, ce qui est regrettable.

Le fait que la Cour ait pris plus d'un an et demi pour nous
répondre, ainsi que la motivation assez étonnante du
rejet (confusion crédit d'impét/aide sociale, absence de
justification de la différence de traitement au détriment
des demandeurs d’asile, etc. ...) atteste probablement
de I'existence de débats animés lors des délibérés.

Nous aurons au moins eu le mérite de porter la question
de l'impact des lois fiscales sur les inégalités et sur leur
impact sur les enfants.

Dénoncons I'enfermement des familles avec enfants !

En ao(t 2018, quinze associations, dont le Service droit
des jeunes, appuyées par I'Ordre des barreaux franco-
phones et germanophone (Avocats.be), ont introduit
un recours devant le Conseil d’Etat pour demander la



suspension et I'annulation de I'arrété royal qui régle les
conditions d’enfermement des familles en séjour irré-
gulier.

Revenant dix ans en arriére, et faisant fi des condamna-
tions de la Cour européenne des droits de I'Homme et
des critiques d’organes internationaux de surveillance
des droits fondamentaux, la Belgique renouait ainsi avec
une pratique intolérable : enfermer des enfants pour des
raisons administratives.

Le 14 aolt dernier, la premiére famille était enfermée
dans les unités de détention pour les familles, situées
dans I'enceinte du centre fermé 127bis. Sur base de cet
arrété royal, quatre enfants en bas age étaient placés
derriére des barreaux.

Pour les parents et leurs enfants, tout enfermement est
traumatisant et violent.

Juridiguement, I'enfermement des enfants est contraire
au principe de l'intérét supérieur de I’'enfant inscrit dans
la Constitution belge et dans la Convention internatio-
nale des droits de I’'enfant. L'enfermement des familles
porte atteinte au droit a la vie familiale et a la liberté
d’aller et venir. Politiquement et humainement, un gou-
vernement prét a enfermer des enfants pour des raisons
administratives nous emmeéne dans une voie de dégra-
dation de la dignité que nous ne pouvons pas accepter.

Le recours au Conseil d’Etat vise a faire suspendre et
annuler cet arrété royal qui permet d’enfermer les étres
les plus vulnérables qui soient. Les quinze associations
requérantes et I'Ordre des barreaux francophones et
germanophone espérent que le Conseil d’Etat les suivra
et mettra fin a cette situation insupportable. Une balan-
coire, un toboggan et des casques anti-bruit n’y change-
ront rien. On n‘enferme pas un enfant. Point.

Recours devant la Cour constitutionnelle contre les « lois
Mammouth » : un recours contre des lois liberticides et
contraires a la Constitution

En septembre 2018, neuf associations ont déposé un
recours devant la Cour constitutionnelle, garante des
libertés fondamentales et des droits constitutionnels,
pour faire annuler une série d’articles dans lesdites «
lois Mammouth ». Surnom qui leur a été donné parce
gu’elles réforment en profondeur la loi belge des étran-
gers, dont la procédure d’asile, en en modifiant plus de
septante articles. Ce gigantesque remaniement vise a
réduire drastiqguement les droits fondamentaux des de-
mandeurs d’asile et plus largement, de tous les étran-
gers.

S’il s’agissait au départ de transposer - avec plus de
deux ans de retard - des refontes de directives euro-
péennes, le gouvernement s’est saisi de |I'occasion pour
adopter des dispositions qui entrainent un recul alar-
mant par rapport au droit des étrangers et aux garanties
procédurales pour les demandeurs d’asile, par essence
vulnérables.

Le gouvernement prétend vouloir simplifier le droit des
étrangers en travaillant notamment a une codification
du droit de la migration (processus par ailleurs trés
opaque). Il n‘en est rien. Il s’agit au contraire d’une
complexification de la procédure d’asile, ol I'on réins-
taure un filtre de la recevabilité, ol I'on crée des caté-
gories de demandeurs de « seconde zone » avec des
procédures accélérées, voire expéditives, dans un climat
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de défiance généralisée.

Ces lois ont fait I'objet de critiques fouillées, émises par
des ONG spécialisées, mais aussi par le Haut-Commis-
sariat des Nations Unies pour les Réfugiés, Myria et la
Commission de la protection de la vie privée.

Ont, entre autres, été dénoncés : la possibilité de déten-
tion quasi systématique des demandeurs d’asile et des
personnes en situation irréguliére ; le raccourcissement
des délais pour contester une décision négative, qui met
a mal le droit d'accés a un juge et permettrait de ren-
voyer de fagon accélérée les demandeurs de protection
vers des pays ol ils risqueraient des traitements inhu-
mains et dégradants ; la violation du respect de la vie
privée et des garanties prévues par le RGPD en don-
nant acces sans véritable consentement aux téléphones
et ordinateurs et en généralisant la capture de I'image
faciale dans la prise de données biométriques pour les
étrangers. Et de fagon générale, le soupgon a priori de
fraude ou d’abus des demandeurs en quéte de protec-
tion...

La vision qui sous-tend ces lois fait écho aux autres
mesures liberticides et attentatoires aux droits les plus
fondamentaux prises par ce gouvernement en matiére
migratoire. Elle repose sur la stigmatisation des étran-
gers, auxquels sont systématiquement attribuées des
caractéristiques inquiétantes : fraudeurs, abuseurs, in-
désirables, illégaux, criminels...

Qu’on ne s'y trompe pas. Ce qui se joue ici pour les
étrangers et les demandeurs de protection est fonda-
mental. Le recul de leurs libertés et de leurs droits fon-
damentaux sera demain celui de nos libertés et de nos
droits, a toutes et a tous !

Recours auprés de la Cour constitutionnelle contre la
réforme de l'aide juridigue de deuxiéme ligne

Le 17 janvier 2017, le Service droit des jeunes ainsi
gu’une vingtaine d’associations de divers horizons (as-
sociations de défense des droits de I'homme, de lutte
contre la pauvreté et la discrimination, de droit des
étrangers, de droits des jeunes, ..) avons déposé un
recours auprés de la Cour constitutionnelle contre la loi
du 6 juillet 2016 qui a réformé l'aide juridique de deu-
xiéme ligne.

Le 21 juin 2018, la Cour constitutionnelle a annulé le
ticket modérateur mais l'accés a la justice reste semé
d’embiches.

Ainsi, le ticket modérateur institué par la réforme est
contraire a la Constitution. Il s'agit d’une victoire ! Pour
autant, la réforme reste en vigueur dans ses autres as-
pects et continue de décourager l'accés a la justice des
plus précaires.

Lorsque le ministre Geens a introduit un « ticket modé-
rateur » sur les services d’'un avocat pro deo en 2016,
une vingtaine d’‘organisations, notamment membres
de la Plateforme Justice Pour Tous, ont immédiatement
réagi. En s’ajoutant a la TVA sur les services des avo-
cats et au durcissement des conditions et de la procé-
dure pour obtenir un avocat pro deo, l'introduction d’une
contribution financiére avait rendu l'accés a la justice
encore plus difficile.

Le droit d’accés a la justice est donc devenu une illusion
pour beaucoup de gens. Et ce malgré le fait que notre



Constitution stipule expressément que chacun a droit
a l'aide juridique et que le législateur ne peut porter
atteinte au niveau actuel de protection de ce droit.

A travers son arrété, la Cour constitutionnelle a donné
raison aux associations, en particulier sur la question
du ticket modérateur. Les juges de la Cour constitution-
nelle ont explicitement déclaré qu'il est en effet contra-
dictoire de demander une contribution financiere aux
personnes qui réclament un avocat pro deo précisé-
ment parce qu’elles n’ont pas les moyens nécessaires
pour payer elles-mémes un avocat.

Les juges ont également attiré |'attention du législa-
teur sur la réalité : l'introduction d’une contribution
forfaitaire de 50 euros représente un pas en arriére
considérable pour les personnes disposant de peu de
ressources, ce qui est incompatible avec I'article 23 de
la Constitution, qui garantit a chacun le droit a l'aide
juridique.

Les juges de la Cour constitutionnelle mettent égale-
ment en garde : si le |égislateur peut déterminer que le
droit a I'aide juridique dépend de la preuve de «moyens
d’existence insuffisants», cette notion juridique ne peut
servir a exclure du systéme des personnes qui n’‘au-
raient pas accés a un juge sans l'aide juridique.

Malgré |'avancée importante réalisée par cet arrét, le
droit d'acces a la justice reste une illusion pour de nom-
breuses personnes. Nous rencontrons quotidiennement
ces personnes : les personnes qui ne trouvent pas a
temps les documents nécessaires pour prouver qu’elles
ont droit a un avocat pro deo, les personnes qui, en
raison de la disponibilité limitée de conseils juridiques
de premiere ligne accessibles, ne savent pas qu’elles
ont droit a un avocat pro deo, etc.

Pour toutes ces personnes, nous continuons de reven-
diquer une réforme en profondeur de l'aide juridique
de premiere et de deuxieme ligne et un droit effectif
d’acceés a la justice pour tous, a travers notamment
I'accompagnement des jeunes et des familles au quo-
tidien et notre participation a des actions collectives
(comme celles organisées par la Plate-forme Justice
pour tous) en vue de favoriser un acces a la justice
pour tous.

L'agriment du Service drolt des jeunes en tant gue
service daide juridigue de premidre ligne.

Notre service est agréé en tant que Service d’aide juri-
dique de premiére ligne depuis le 20 décembre 2000.

Depuis, la 6éme réforme de I'Etat, la Fédération Wal-
lonie-Bruxelles a confirmé notre agrément, le 13
décembre 2017, en tant que service d'aide juridique
de premiere ligne pour I'arrondissement judiciaire de
Bruxelles du 1ler janvier 2018 au 31 décembre 2023.
Notre service a donc été reconnu comme acteur dis-
pensant l'aide juridique de premiere ligne telle que
définie par la loi : « l'aide juridique accordée sous la
forme de renseignements pratiques, d’information juri-
digue, d'un premier avis juridique ou d’un renvoi vers
une instance ou une organisation spécialisée.! »

En dehors des 6 Commissions d’aide juridique et de
notre Service, seuls trois autres services bruxellois ont

1 Article 508/1, 1° du Code d’instruction judiciaire
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été agréés en tant que service d’aide juridique de pre-
miére ligne : I'Espace social Télé Service, la Free clinic
et I’Atelier des droits sociaux. Un important travail de
réseau a été accompli avec eux a cet égard également.

Conformément a l'article 36, § 1 du décret du 13 oc-
tobre 2016 relatif a I'agrément et au subventionne-
ment des partenaires apportant I'aide aux justiciables,
le Service droit des jeunes encode ses prises en charge
d’aide juridique de premiere ligne, depuis le 1er janvier
2018 dans un outil informatique spécifique.

A coté de la demande d’agrément, une demande de
subventionnement en tant que service d’aide juridique
de premiére ligne a été introduite par le Service droit
des jeunes (ainsi que les trois autres associations
bruxelloises agréées). Toutefois, elle nous a été refu-
sée au motif que I'enveloppe de l'aide juridique de pre-
miére ligne était une enveloppe fermée. Cet argument,
selon nous, n’est pas satisfaisant et nous avons décidé
avec les trois autres associations agréées en tant que
service d’aide juridique de premiere ligne d’attaquer
cette décision.

En effet, nous estimons que le Service droit des jeunes
(au méme titre que les autres associations agréées en
tant que service d’aide juridique de premiere ligne)
apporte bien souvent plus qu’un simple renseignement
juridique. Il joue un réle extrémement important a tous
niveaux. Il agit en premier lieu sur la prévention des
conflits ou sur la recherche de solutions amiables. Le
fait d’étre correctement informé sur ses droits et ses
obligations et le fait d’étre aiguillé et accompagné dans
ses relations avec une institution publique ou avec
une personne avec laquelle on a noué des relations
juridiques diminue considérablement la naissance de
conflits.

Le SDJ a également un role d'accompagnant. Les avo-
cats se limitent bien souvent a accomplir les actes né-
cessaires au traitement judiciaire du « cas » et négli-
gent généralement d’expliquer a leur client I'objet et
les raisons de leurs interventions. De méme, lorsque
le tribunal s’est prononcé, cette personne s’adresse a
nouveau a nous pour comprendre les termes du juge-
ment et la suite a lui réserver ; leur avocat se déclarant
le plus souvent, plus mandaté pour le faire.

Par ailleurs, notre association est également pergue
différemment de l'avocat. Ce dernier est souvent la
personne que |I'on consulte quand on ne peut plus évi-
ter le proces. Aller chez I'avocat induit déja une idée
de contentieux. Les associations d’aide juridique tra-
vaillent davantage avec la personne pour lui apporter
une réponse globale au probléme qu’elle a et méme en
dehors de la sphére judiciaire.

Une attention particuliére est accordée a l'accueil des
personnes qui nous consultent, au décryptage de la de-
mande, a l'orientation le cas échéant vers les services
compétents et a I'écoute attentive des demandeurs

Les travailleurs s'imposent le temps de comprendre et
d’étre compris : analyse de la demande et réponse. IIs
en profitent pour anticiper les questions adjacentes et,
si besoin est, dirigent la personne vers d’autres ser-
vices. Une trés bonne connaissance des différents ac-
teurs de I'aide juridique de 1ére et 2éme ligne permet
au personnel de ces associations de réorienter utile-
ment les personnes qui les consultent.



Nous nous adressons a l'ensemble de la population,
sans distinction. Parce qu'il est trop compliqué de jau-
ger du degré de nécessité de nos interventions : en
fonction de quels critéres ? L'expérience nous le prouve
tous les jours ; refuser nos services aux personnes
qui bénéficient de revenus jugés (par qui ?) suffisants
est injuste puisque ces mémes personnes ne pourront
s’adresser au circuit traditionnel (les avocats) a défaut
de revenus confortables. Ce serait condamner une large
frange de la population a ne pas pouvoir sauvegarder
ses droits ou a tout le moins en comprendre le sens.

Nous avons ont, en effet, fait le constat qu’aujourd’hui,
de nombreuses personnes n‘ont pas droit aux services
d’un avocat gratuit parce que leurs revenus dépassent
les montants autorisés mais, en revanche, ne peuvent
se permettre de s’adresser a un avocat, leurs res-
sources n'y suffisant pas.

Elles renoncent, dés lors, souvent a faire valoir leurs
droits a moins qu’elles ne s’adressent a 'une ou |'autre
des associations d’aide juridique de 1ére ligne qui peut
les aider a assurer leur défense.

Notre service pratique, c’est s(ir, une sorte de « discri-
mination positive » par rapport aux personnes les plus
fragilisés d’entre nous.

Nous avons noué, de nombreux contacts avec les dif-
férents acteurs institutionnels. Nous avons véritable-
ment développé notre réle d’interface entre l'usager et
le barreau, entre I'usager et les administrations. C'est
un de nos atouts majeurs.

Un autre atout : la multidisciplinarité de nos travail-
leurs (assistants sociaux, juristes, psychologues, éco-
nomistes...). Cela permet d’aborder un probléme sous
tous ses aspects et d’y apporter une réponse plus glo-
bale.

Les associations d‘aide juridique de 1ere ligne-
consacrent une part importante de leur budget a la
documentation, outil indispensable au maintien d’un
service de qualité ; ce qui reste notre premier credo.

Le droit est congu par les associations d’aide juridique
comme un outil avec une finalité sociale. Les organi-
sations d’aide juridique ne veulent d‘ailleurs pas étre
réduites a leur seule vocation de services de « rensei-
gnements » ; leur role s’inscrit aussi dans le cadre de
I’éducation permanente de la population. Soucieuses
de promouvoir I'émancipation sociale du public, elles
orientent leur travail vers une plus grande responsabi-
lisation de ce méme public.

Nos consultations constituent, d’ailleurs pour nous la
matiere premiéere pour l'organisation de formations «
tous publics » et la rédaction de la plupart de nos bro-
chures, folders...

Ainsi, nous jouons un r6le important dans l'aide juri-
dique de premiére ligne, avec nos spécificités...
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Barbara, le droit de demander de l'aide

L’aide individuelle
Le nombre de consultations por an (2008 -201.8)

Les statistiques reprises ci-dessous sont issues de nos
permanences physiques, téléphoniques et électroniques
pour répondre aux demandes des jeunes et/ ou de leurs
familles.

AUGMENTATION DU NOMBRE
DE CONSULTATIONS DE 6,8%

La mission individuelle s’articule entre I'information juri-
dique claire et accessible sur les dispositions légales, la
réorientation, I'accompagnement dans les démarches
du jeune et/ou de sa famille qu’elles soient amiables ou
judiciaires.

ot

Les consul¢tations : nombre, sexe, matiére,
age, issue, type d’intervention

Les consultations sont les demandes ponctuelles d’in-
formation qui nous sont formulées lors des permanences
téléphoniques, physiques ou par courriel.

o
Les différents graphiques ci-dessous reprennent donc
I'ensemble des demandes qui nous ont été faites durant
I'année 2018, a l'exception des dossiers qui ont été ou-
verts suite a des consultations et que nous analyserons
dans la deuxiéme partie de ce chapitre.
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En 2018, le nombre de consultations au sein du Service
droit des jeunes de Bruxelles a augmenté de 6,8% par
rapport a I'année précédente.

Nous verrons plus loin quelles sont les matiéres pour

lesquelles nous sommes davantage sollicités par rap-
port aux autres années. En paralléle, nous constatons

Le nombre de consultations por mois (2016-2018)

par contre une diminution du nombre d’ouverture de
dossiers pour I'année 2018. Nous y reviendrons dans la
suite de ce rapport d’activité.
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Nous constatons une nette augmentation du nombre
de consultations en janvier, mars, octobre et novembre
2018 sans que nous puissions expliquer fondamentale-
ment cette progression. Comme en 2017, nous relevons
par ailleurs qu’en 2018, notre service a été sollicité au-
tant durant les mois de juillet et ao(t que durant d’autres
mois de lI'année. Enfin, nous constatons que le mois de
juin 2018 fut la période ou nous avons été le plus sollici-
tés (236 consultations).

Les consultations por matidres (2016-2018)

DAVANTAGE CONSULTE POUR DES
QUESTIONS DE DROIT SCOLAIRE ET DE
DROIT CIVIL ET FAMILIAL

En 2018, nous constatons un grand nombre de consul-
tations en droit scolaire (32,7%), droit civil et familial
(27,4%) et en droit des étrangers (15,2%). Ces trois
matiéres principales sont identiques que celles des
deux années précédentes. Toutefois, nous constatons
une augmentation du nombre d’interpellations en droit

scolaire, droit civil et familial et une diminution en droit

des étrangers.

Matiéres 2016 2017 2018
Droit civil et familial
- Autonomie 4 % 2,7 % 3,3 %
- Autorité parentale 7,2 % 4,8 % 5,1%
- Bail 0,5 % 0,5 % 1,2 %
- Filiation 2,6 % 3% 4,2 %
- Herbergement 7,2 % 4,9 % 5,8 %
principal
- Obligation alimen- | 5,4 % 5,9 % 5,8 %
taire
- Tutelle civile 1% 1,1 % 0,9 %
- Autres 1,1 %
Droit scolaire
- Exclusion 14,7 % 10,1 % 10,1 %

15




- Recours conseil de | 10,2 % 8,5 % 5,7 %
classe

- Inscription scolaire 5%
- Fréquentation 1,8 %
- Allocations 2,3 %
d’études

- Autres 9,9 % 11,8 % 7,8 %
Droit des étrangers

- MENA (accueil et 4 % 2,9 % 2,6 %
séjour)

- Accueil (AR2004, 0,9 % 0,5 % 0,5 %
urgence)

- Séjour (9bis, ter, 11,1 % | 15,2 % 11,7 %
RF)

- Autres 0,4 %
Aide et protection de

la jeunesse

- Aide a la jeunesse 2,9 % 2,8 % 2,8 %
- Protection de la 3,4 % 3,6 % 3,4 %
jeunesse

Droit social/Sécurité

sociale

- Aide sociale/RIS 4,8 % 6,6 % 5,4 %
- Alloc. familiales/ 3,5% 3,8 % 5,8 %
prestation

- Mutuelle 0,2 % 0,6 % 0,5 %
- Autres 0,1 %
Droit pénal

-Secret professionel 0,4 % 0,3 % 0,3 %
- Non présentation 0,4 % 0,4 % 0,2 %
d’enfant

Droit du travail 1% 0,5 % 0,9 %
Autres 5,2 % 9,5 % 5,3 %
TOTAL 100 % 100 % 100 %

DAVANTAGE CONSULTE POUR DES
QUESTIONS LIEES AUX EXCLUSIONS
SCOLAIRES

En droit scolaire, la majeure partie des situations pour
lesquelles nous avons été sollicités en 2018 concer-
naient essentiellement les exclusions scolaires défini-
tives (10,1% qui constituent 247 interpellations du SDJ
sur cette question spécifiquement) mais également les
recours contre les décisions des Conseils de classe - 141
interpellations, les inscriptions scolaires, les questions
relatives a la fréquentation scolaire et les allocations
d’étude. Ces items sont nouveaux depuis 2018 pour
affiner nos statistiques. Au-dela de ces questions spé-
cifiques, nous avons aussi été sollicités pour des ques-
tions liées au harcelement scolaire et aux changements
d’école.

Comme les autres années, nous constatons que pour un
éléve, il est non seulement de plus en plus compliqué
d’intégrer le systéme scolaire mais aussi d'y rester. C'est
la raison pour laquelle nous sommes davantage sollicités
pour les questions liées aux inscriptions scolaires mais
aussi a la fréquentation scolaire...
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DAVANTAGE CONSULTE POUR DES
QUESTIONS DE FILIATION ET D’HEBER-
GEMENT PRINCIPAL

Cette année, nous constatons une augmentation du
nombre de questions liées au droit civil et familial par
rapport a I'année 2017.

C’est la deuxiéme matiére pour laquelle nous sommes
sollicités majoritairement. Il s’agit principalement de
questions liées a la filiation en raison notamment du fait
que les communes refusent de prendre en considération
les reconnaissances de paternité quand l'auteur est en
séjour irrégulier et de questions liées a I'hébergement
principal dans des situations de conflits parentaux dans
le cadre de séparations parentales. Au sujet de celles-ci,
il est important d’insister sur le fait que dans toutes ces
situations, nous considérons que l’enfant est l'objet du
conflit et pas le sujet du conflit.

DAVANTAGE SOLLICITE POUR DES
QUESTIONS LIEES AU SEJOUR

En droit des étrangers, comme les autres années, nous
avons été sollicités majoritairement lors de nos consul-
tations pour des questions liées au droit de séjour des
familles en séjour irrégulier ou précaire. Nous constatons
une légeére diminution du nombre de consultations pour
les questions liées au séjour par rapport a 2017.

Beaucoup de familles avec enfants ont été prises en
charge par d’autres structures mais souvent ont été
renvoyées vers le Service droit des jeunes en dernier
recours, pour que nous tentions de trouver la solution
pour gque leurs droits soient reconnus. Nous constatons
que la situation de ces familles ne s’'améliore pas : elles
n‘ont pas plus de facilités pour obtenir un séjour, que du
contraire ! Toutes ces familles nous consultent pour avoir
un éniéme avis sur leur séjour car elles ne trouvent pas
de solution pour étre régularisées.

Le nombre de consultations concernant les Mineurs
étrangers non accompagnés reste stable depuis 4 ans.

ET POUR LES AUTRES QUESTIONS...

Pour poursuivre l'interprétation de nos statistiques au
niveau des consultations, nous avons continué a étre
interpellés pour des questions liées a I'aide et la protec-
tion de la jeunesse. Les chiffres sont stables par rapport
aux années précédentes.

Concernant les consultations en droit social, nous consta-
tons une Iégére augmentation du nombre de questions
liées a I'aide sociale et au Revenu d’intégration sociale.

En 2018, nous avons également été davantage consul-
tés pour des situations liées aux droits des jeunes face
a la police.



Les consultotions en fonetlon de Udge des jeunes
(2016-20138)

ESSENTIELLEMENT SOLLICITE POUR DES
JEUNES DE 15 A 17 ANS...

Age 2016 2017 2018
- 6 ans 14 % 17,2 % 17,1 %
6-11 ans 10,6 % 10,5 % 10,1 %
12-14 ans 14,5 % 12,1 % 13,7 %
15-17 ans 30,2 % 27,9 % 22,5 %
18-19 ans 11 % 10,7 % 10,4 %
+ 20 ans 8,7 % 8,7 % 8,4 %
inconnu 11 % 12,9 % 17,8 %
TOTAL 100 % 100 % 100 %

Nous relevons que I'age des jeunes concernés par les
demandes adressées au SDJ reste constant d’année en
année.

Nous sommes majoritairement consultés pour des
jeunes agés entre 15 et 17 ans (22,5%, ce qui repré-
sente 474 jeunes). Les jeunes de cet age nous solli-
citent majoritairement pour des questions liées au droit
scolaire.

Nous sommes ensuite consultés pour la situation d’en-
fants de moins de 6 ans (17,1 %, ce qui représente
361 enfants).

Pour toute une série de questions (dans 17,4% des
cas soit 373 situations), nous ne connaissons pas l'age
des enfants concernés car celui-ci n‘est pas nécessaire
pour répondre aux questions posées ou parce que c'est
un enfant a naitre.

Beaucoup de sollicitation par les jeunes majeurs

Nous constatons par ailleurs que nous sommes consul-
tés par des jeunes majeurs (18,8%) pour lesquels nous
n‘ouvrons pas de dossiers. Nous tentons de leur donner
une information dans les limites de nos compétences.
Il s’agit principalement de jeunes garcons. Ce constat
nous interpelle sur |'état de notre société. Depuis plu-
sieurs années, en effet, nous constatons au sein de nos
services que la situation de certains jeunes majeurs est
extrémement complexe a différents niveaux : précari-
sation, logement, formation, problémes administratifs,
sociaux, ressources financiéres, ...

Nous avons dénoncé ces situations.

Conscient du fait que la situation des jeunes majeurs
soit déplorable et que des réponses doivent étre ap-
portées a ces jeunes, le SD] de Bruxelles avait remis
précédemment un projet visant a limiter les ruptures
dans le cadre.

En 2017, notre service a remis un projet auprés du
Conseil d’arrondissement de l'aide a la jeunesse de
Bruxelles en vue de réaliser un outil a l'attention des
jeunes et des professionnels reprenant les questions
fréquentes que se posent les jeunes au sujet de leur
passage a la majorité.
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En 2018, cette brochure a vu le jour et s’intitule « la
majorité, un passage obligé : questions fréquentes »
et sera diffusée en 2019 a tout le secteur (cf. Chapitre
consacré aux outils du SDJ).

Que fait le SDJ pour les jeunes majeurs?

A I'heure actuelle, lorsque des jeunes majeurs nous sol-
licitent, nous tentons de les orienter vers d’autres struc-
tures existantes pour adultes (quand elles existent). Il
est important ici de se demander quelles sont les difficul-
tés des jeunes adultes de plus de 18 ans qui fréquentent
les AMO. Nous ne disposons que de trés peu de données
a cet égard. Selon des entretiens informels avec d'autres
AMO qui accompagnent déja des jeunes majeurs, il ap-
parait que dans 90 % des situations, il s’agit de jeunes
qui sont passés antérieurement par I'aide a la jeunesse.
Par ailleurs, la quasi-totalité des jeunes fréquentant les
AMO ont des problémes du logement, formation, études,
recherche d’un emploi, ressources financiéres. Par ail-
leurs, a la lumiére de la recherche effectuée par SOS
Jeunes et Abaka « La majorité, un passage redouté »
en 2012, nous voyons dans nos services apparaitre des
jeunes avec une perte de repére, une lassitude, une
difficulté a concevoir des projets pour eux-mémes. Eu
égard a la complexité des difficultés rencontrées par les
jeunes majeurs, il semble illusoire que les AMO, seules,
puissent prendre en charge tous ces jeunes.

Par ailleurs, au vu de notre objet social visant a accom-
pagner les usagers de nos services a résoudre les dif-
ficultés qu'ils rencontrent tant sous l'angle social que
juridique, cela nous demande de former les membres
de nos équipes (essentiellement assistants sociaux)
dans des matiéres juridiques extrémement complexes
(et fort changeantes !) telles qu’en droit des étrangers
(ou on a assisté a 17 réformes en 3 ans), en sécurité
sociale, en droit scolaire, etc... Ce temps de formation en
interne demande un investissement en termes de temps
(approximativement 2 ans) mais également au niveau
financier...

Actuellement, dans notre service, nous gérons des
situations liées au droit civil et familial, au droit sco-
laire, au droit des étrangers, a l'aide et a la protection
de la jeunesse, a l'aide sociale, a la sécurité sociale, au
droit du travail et au droit pénal. Si nous devions élar-
gir notre public-cible au-dela des 18 ans, nous devrions
nous former a de nouvelles matiéres juridiques (ou a
de nouveaux pans de ces matiéres que nous ne prati-
quons pas actuellement) telles que le droit au logement,
le droit des étrangers des majeurs sans enfants (ce qui,
a Bruxelles, constitue un public important), les questions
liées au chomage, au revenu d’intégration sociale et a
I'aide sociale pour les majeurs sans enfants, au droit
scolaire concernant les majeurs (tout ce qui concerne
I'orientation dans l'enseignement supérieur et les re-
cours relatifs aux décisions prises dans I’enseignement
supérieur), etc...

Dans le cadre d’un éventuel élargissement de notre pu-
blic-cible dans le cadre de la réforme de l'aide a la jeu-
nesse, comment faire face aux connaissances juridiques
nécessaires pour répondre a un public majeur compte
tenu de la quantité de connaissances que nous devons
déja acquérir (et garder a jour) pour accompagner les
mineurs d’adge et les familles dans la résolution des dif-
ficultés qu'ils rencontrent ? Comment concevoir que des
travailleurs sociaux soient plus formés que des juristes
alors qu'ils n’ont pas suivi les études des seconds ?



La demande d'agrément du SDJ

En 2018, eu égard a la réforme de l'aide et de la pro-
tection de la jeunesse, le Service droit des jeunes de
Bruxelles effectué une demande d’agrément pour réali-
ser des actions de prévention en faveur des jeunes agés
de plus de 18 ans conformément a la procédure exposée
dans le cadre de l'article 15, §2 de I'arrété repris sous
rubrique, tout en attirant I'attention de I'administration
sur les spécificités de notre service et en demandant une
limitation dans cet agrément en termes de matieres.

En effet, depuis des années, le public cible du Service
droit des jeunes sont les mineurs agés de moins de 18
ans ou ceux de moins de 20 ans, si la demande a été
effectuée avant I’'age de 18 ans.

Nous avons toutefois réalisé une seule exception pour
les jeunes majeurs qui sont en procédure d’exclusion de
'enseignement secondaire en raison du fait que dans
ces situations spécifiques, nous ne savions pas vers qui
les orienter car il n‘existe pas de services accompagnant
les jeunes majeurs dans ces démarches. Or, ces jeunes
majeurs scolarisés en secondaire, exclus définitivement
de l'école sont généralement dans des situations tres
complexes ol les conséquences de leur exclusion sont
encore plus importantes que pour des mineurs d'age. En
effet, si les éleves majeurs sont exclus de leur école, plus
aucune école n’est obligée de les inscrire (pour le seul
motif qu’ils sont déja exclus d’une école). Par ailleurs, si
le jeune majeur n’a pas terminé ses études secondaires,
il n"aura pas droit aux allocations de chdmage.

Vu I’enjeu important de ces procédures d’exclusion, ces
situations demandent un accompagnement long et fasti-
dieux pour préparer I'audition scolaire avec le jeune et sa
famille (nécessitant @ minima 2 rendez-vous), I'accom-
pagnement éventuel a I'audition, la rédaction éventuelle
du recours si la décision d’exclusion est prise par I’école
et parfois I'accompagnement pour trouver une nouvelle
école qui accepte de l'inscrire.

Au sein du Service droit des jeunes de Bruxelles, nous
gérons en moyenne plus de 2.000 situations par an qui
ne cessent d’augmenter d’année en année (2.234 en
2017 - 2.319 en 2018). Ces situations sont gérées par
6 ETP, travailleurs sociaux, accompagnés dans la résolu-
tion de celles-ci par une juriste.

En 2018, nous avons répondu a 395 questions concer-
nant les jeunes majeurs et nous avons ouverts 15 dos-
siers concernant des jeunes majeurs qui étaient toujours
scolarisés en secondaire et qui éprouvaient des difficul-
tés mettant en péril la poursuite de leur scolarité.

Ainsi, nous avons soumis notre demande d’agrément
afin de pouvoir continuer a accompagner les jeunes de
18 a 22 ans qui seraient toujours scolarisés dans |'en-
seignement secondaire et qui rencontreraient des pro-
blémes disciplinaires mettant a mal la poursuite de leur
scolarité. Concernant les jeunes majeurs qui rencontre-
raient d’autres problémes, nous ne manquerons pas de
les orienter vers d’autres acteurs identifiés en fonction
des compétences de chacun, comme nous le faisons ac-
tuellement.

A I'heure ol nous écrivons ces lignes, nous attendons
une réponse de I'administration de l'aide a la jeunesse.
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Les consultotions em foncetion o sexe des jeunes
(2016-2013)

DAVANTAGE SOLLICITE PAR DES
JEUNES DE SEXE MASCULIN...

420

40,0 333

29,1
158

Nous constatons que le SDJ est davantage sollicité pour
des situations concernant des jeunes et des enfants
de sexe masculin. Nous relevons toutefois que nous
sommes sollicités pour la situation de jeunes filles dans
32,6% des cas.

L'inconnue concernant le sexe des enfants est due soit
au fait que I’'enfant n’est pas encore né ou que cette in-
formation n’est pas nécessaire pour la réponse apportée
a la question posée.

Les consultations en fonetion de leww origine (2016 -
20138)

DAVANTAGE SOLLICITE PAR DES
PARTICULIERS...
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La répartition des consultations selon leur origine est
globalement identique par rapport a I’'année précédente.
Nous constatons une légére diminution du nombre de
consultations provenant des particuliers, qui est large-
ment plus importante (73%) que celle des services so-
ciaux.

Les corsudtotions par les professionmnels (2016 -2018)

DAVANTAGE SOLLICITE PAR
DES SERVICES DE L’AIDE A LA

JEUNESSE...
Professionnels 2016 2017 2018
Services de 'aide a la 10,3% | 7,7 % 7,7 %
jeunesse et de la protec-
tion de la jeunesse
Acteurs de premiére ligne | 3,1 % | 2,8 % 2,5 %
(CPAS, SSM, Services
jeunesse, planning fami-
lial...)
Acteurs du monde sco- 3,9 % 3% 4,3 %
laire (médiateurs, PMS,
écoles, ...)
Acteurs du monde judi- 0,4 % 0,3 % 0,1 %
ciaire (avocats, maisons
de justice, Tribunaux, ...)
Autres acteurs (tuteurs 7,8 % 8,7% |11,7 %
MENA, ONE, Samu
social....)
Anonyme 1,4 % 0,9 % 0,7 %
Total professionnels 27 % | 23,4% | 27 %

Nous constatons que la majorité des services qui nous
consultent sont les Services de |'aide et de la protection
de la jeunesse avec une grande majorité de consulta-
tions par les autres services d‘action en milieu ouvert
(AMO) ainsi que différents acteurs sociaux tels le Samu
social ou les travailleurs de I'ONE.

Les corsultotions por les partieuliers
(2016-20138)

DAVANTAGE SOLLICITE PAR DES

PARENTS...
Particuliers 2016 2017 2018
Enfants 23,1 % 23,8% | 22,9 %
Parents 44,9 % 47,7 % 44,5 %
Famille élargie 5 % 4,9 % 5,6 %
Total particuliers 73 % 76,4 % 73 %

Les particuliers qui se sont adressés au SDJ en 2018 sont
majoritairement des parents, comme les autres années.
Une des hypothéses pourrait étre le fait que pour les en-
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fants de moins de 14 ans (dans 41% des situations), ce
sont davantage les parents qui sollicitent notre service
et qui mobilisent les droits de leurs enfants ou a tout le
moins qui se posent des questions quant aux droits de
leur enfant.

Les corsultotions via le site weh dinformation <«
Bruxelles-J >

Depuis 2014, le Service droit des jeunes est membre
de « Bruxelles-] », un site web d’information pour les
jeunes a Bruxelles. Il s'agit d’'un projet coopératif d’in-
formation réunissant différents acteurs de l'information
jeunesse particulierement actifs sur le territoire de la
Région de Bruxelles-Capitale.

Le Service droit des jeunes de Bruxelles est sollicité
par ce canal-la et répond en ligne a toute une série de
guestions sur des thématiques précises. Notre service a
rédigé et répond aux questions relatives aux fiches d’in-
formations suivantes : les services sociaux, les sanc-
tions administratives communales, I"émancipation, les
allocations familiales, Etre majeur, qu’est-ce que c’est
?, La capacité, les pensions alimentaires et les comptes
en banque.

En 2018, le SDJ a répondu a 395 questions juridiques
qui viennent s’ajouter aux autres consultations télépho-
niques et physiques.

Ce sont les questions liées aux obligations alimentaires
et aux montants des allocations familiales qui furent
majoritaires en 2018. Comme |'année précédente, il
s'agit essentiellement de questions sur les obligations
alimentaires venant de parents et des jeunes : les pa-
rents demandent s’ils sont toujours en obligation ali-
mentaire vis-a-vis de leur enfant, les jeunes demandent
s’ils ont encore droit a une contribution alimentaire.

Pour les questions liées a la majorité et I'émancipation,
il s'agit majoritairement de mineurs qui veulent quitter
le domicile parental a cause de conflits ou de parents
qui souhaitent que leur enfant quitte le domicile fami-
lial.

Concernant les allocations familiales, les questions rela-
tives au rang des enfants et aux situations de sépara-
tion des parents sont majoritaires. La régionalisation
de cette compétence va trés certainement voir encore
I'augmentation de ces demandes.

Plus occasionnellement les personnes posent une/des
questions qui ne sont pas en relation avec la fiche de
référence.

Pour davantage d’informations, n’'hésitez pas a aller
consulter le chapitre du rapport consacré a ce projet !



Les dossiers : nombre, sexe, matiére, age, is-
sue, type d’intervention

Un dossier est ouvert au SDJ] lorsque les membres de
I’équipe entament des démarches avec les jeunes et leur
famille, comme des interpellations écrites, en vue de
répondre a la demande de ces derniers.

Les différents graphiques ci-dessous reprennent donc
I'ensemble des dossiers ouverts du ler janvier au 31
décembre 2018.

Le nombre de dossiers por an (2008 — 2018)

DIMINUTION DU NOMBRE DE
DOSSIERS OUVERTS
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Le nowmbre de dossiers por mols (2016 — 201.8)

Contrairement aux années précédentes, nous constatons
gue le nombre de dossiers est en diminution de 28%.

Cette diminution s’explique par le fait qu’en raison de
I'affluence des demandes qui sont parvenues au SDJ en
2018 (2319 demandes au total contre 2234 en 2017),
nous avons privilégié a certains moments, l'information
dans un langage juridique clair aupres des jeunes et des
familles qui nous ont sollicités en raison de la charge de
travail que nous avions au quotidien.

Ainsi, il est important de savoir que, durant deux mois
en 2018, en vue de conserver la qualité des suivis des
dossiers déja gérés au SDJ, plusieurs permanences pour
les familles en séjour irrégulier ou précaire avec des
enfants en bas dge se sont limitées, autant que faire
se peut, a des informations auprés de ces familles. Si
certaines familles avaient besoin d’un accompagnement
et qu’elles ne pouvaient entamer des démarches seules,
elles étaient réorientées vers nos partenaires privilégiés.

MAJORITE DE DOSSIERS
OUVERTS EN MARS 2018
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Le graphique ci-dessus montre la répartition des dos-
siers ouverts par mois de 2016 a 2018.

Nous constatons que la majorité des dossiers a été
ouverte en janvier, mars et juillet 2018. Parallélement,
nous avons constaté une augmentation du nombre de
consultations en janvier et mars 2018. Le nombre éle-
vé d’ouverture de dossiers lors de ces deux mois est
donc logique. Nous relevons qu’en mars 2018, veille
des vacances de Printemps, notre service a été tres
souvent sollicité pour des exclusions scolaires défini-
tives de jeunes. En juillet 2018, le nhombre de dos-
siers ouvert est dil notamment aux recours introduits
contre les décisions des conseils de classe.

Les dossiers ouverts dans le cadre du projet spéci-
fique consacré aux familles en séjour irrégulier ou
précaire sont isolés dans ce graphique afin d’identifier
le nombre de situations gérées dans le cadre de ce
projet spécifique. Ainsi, en 2018, 21 nouveaux dos-
siers ont été ouverts et se sont ajoutés a ceux qui
étaient toujours en cours préalablement. Nous avons
par ailleurs constaté que les dossiers ouverts étaient
plus complexes que les années précédentes et que
les thématiques pour lesquelles nous étions sollicités
étaient plus nombreuses.

Il est a noter que l'affluence des situations et leur
complexité dans le cadre de ce projet furent telles
gu’en aolt et septembre 2018, nous avons décidé de
travailler davantage en réseau. Nous avons soutenu
d’autres professionnels afin qu’ils puissent accompa-
gner ce public trés précarisé. Nous avons ainsi donné
davantage d’informations aux familles et réorienté
des situations vers nos partenaires privilégiés.

Les dossiers ounerts por matibres (2016-2018)

DAVANTAGE DE DOSSIERS
EN DROIT DES ETRANGERS
EN DROIT SCOLAIRES ET EN

DROIT SOCIAL

Matiéres 2016 | 2017 2018
Droit civil et familial
- Autonomie 1% 0,4% |0,2 %
- Autorité parentale 3,5% [4,1% |3,5%
- Bail 0 % 0,4 % 1,2 9%
- Filiation 6,9% [6,4% |12,3

%o
- Herbergement prin- 2,5% |3,6% [|1,9 %
cipal
- Obligation alimen- 1,9% |1,7% |0,9 %
taire
- Tutelle civile 0,4% |1,1% |0,7 %
- Autres 0,5 %
Droit scolaire
- Exclusion 14,2% |11,5% | 15,4
%

- Recours conseil de 2,6% |2,6% |0,5%
classe
- Inscription scolaire 0,7 %
- Fréquentation 0,7 %
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- Allocation d'étude 0,5 %

- Autres a préciser 7,9% |8,6% [|4,6 %

Droit des étrangers

- MENA (accueil et 4,6% |3,6% |3,9%

séjour)

- Accueil (AR 2004, 1,8% |1,7% |2,3%

urgence)

- Séjour (9bis, ter, RF) | 22,5 % | 24,6 % | 20,9
%

Autres 0,9 %

Aide et protection de la

jeunesse

- Aide a la jeunesse 1,5% (2,3% |(1,4%

- Protection de la jeu- 1,7% (2,1% |(1,4%

nesse

Droit social/Sécurité

sociale

- Aide sociale/RIS 9 % 9 % 9,3 %

- Alloc. familiales/pres-| 8,7 % | 10,5 % | 8,1 %

tation

- Mutuelle 33% [(1,3% |4,2%

Autres 0,5 %

Droit pénal 0,2% (0% 0

Droit du travail 0,2% |0,2% |0,2%

Autres 3,3% [(4,3% |3,5%

De maniere générale, en 2018, nous constatons comme
les années précédentes que le SD] de Bruxelles a ouvert
des dossiers majoritairement en droit des étrangers (28%),
en droit scolaire (22,4%) en droit social et sécurité sociale
(22,1%) suivis de prés par le droit civil et familial (21, 2%)

Parallelement a l'ouverture des dossiers dans ces quatre
matiéres, nous sommes prioritairement sollicités pour des
questions liées en droit scolaire (32,7%), droit civil et fa-
milial (27,4%) et en droit des étrangers (15,2%) pour les
consultations.

DAVANTAGE DE DOSSIERS
POUR DES DIFFICULTES
LIEES AU SEJOUR

En droit des étrangers, la majorité de nos dossiers concerne
des problématiques liées au séjour des enfants et de leur
famille. En 2018, nous assistons a une légere diminution du
nombre de dossiers. Comme les années précédentes, nous
constatons qu'il est trées compliqué d’obtenir un droit de
séjour sur base d’'une demande d’un regroupement familial,
d’'une demande de séjour 9bis ou 9ter. Ces familles ont de
moins en moins de droits. Par ailleurs, eu égard a la charge
de travail que nécessitent ces dossiers, nous avons privilé-
gié l'information a ces familles et la réorientation auprés de
nos partenaires privilégiés, au besoin.

Nous constatons aussi en 2018 que les dossiers ouverts
dans le cadre des permanences pour les familles en séjour
irrégulier ou précaire, nous assistons a une diminution du
nombre d’ouverture de dossiers, passant ainsi de 37 dos-
siers ouverts en 2017 a 21 dossiers ouverts en 2018. Tou-



tefois, nous constatons une augmentation du nombre de
problématiques qui doivent étre traitées par dossiers.
Nous I'expliquons par la complexification des demandes.
Etant de plus en plus identifié comme un service doté
d’'une certaine expertise dans diverses matieres, telles
gue le droit familial, droit a I'aide sociale, droit des étran-
gers, la reconnaissance paternelle...etc. Ce qui a entrainé
des demandes plus pointues. Par ailleurs, en raison de
notre accompagnement global, cette expertise ouvre la
porte a d'autres problématiques.

DAVANTAGE DE DOSSIERS
POUR LES EXCLUSIONS
SCOLAIRES

En droit scolaire, comme les autres années, nous consta-
tons que le pourcentage des dossiers ouverts concernant
des exclusions scolaires reste élevé et ces dossiers sont
majoritaires.

Comme les autres années, nous avons ouvert plusieurs
dossiers pour des recours contre les décisions du Conseil
de classe.

En ce qui concerne les autres situations en droit scolaire
pour lesquelles nous avons ouvert un dossier, il s'agissait
de situations liées aux allocations d’étude, a la fréquen-
tation scolaire, au harcélement scolaire, aux inscriptions
et au décrochage scolaire.

ET POUR LES AUTRES
MATIERES...

En 2018, une majorité de dossiers a été ouverte pour des
difficultés liées a I'aide sociale et au revenu d’intégration
sociale mais aussi dans le cadre de difficultés liées a des
problémes de filiation liés a la mise en application de la
loi du 19 septembre 2017 relative aux reconnaissances
frauduleuses.

Les dossiers ounerts em foncetlon de Uage des jeunes
(2016-20138)

UNE MAJORITE DE DOSSIERS
POUR LES ENFANTS DE
MOINS DE 6 ANS

Age 2016 2017 2018
- 6 ans 44,3 % 47,8 % 46,7 %
6-11 ans 13,3 % 11,3 % 11,2 %
12-14 ans 10,8 % 10,9 % 14 %
15-17 ans 20,4 % 17,9 % 20,6 %
18-19 ans 8,8 % 8,4 % 3,7 %
+ 20 ans 2,9 % 3,3 % 3,3 %
inconnu 0,5 % 0,4 % 0,5 %
TOTAL 100 % 100 % 100 %

Comme l'année passée, nous constatons que la majeure
partie de nos dossiers (46,7%) concerne des enfants de
moins de 6 ans. Ce nombre est en partie due a l'arrivée

massive de migrants a Bruxelles ces dernieres années et
au projet consacré aux familles en séjour irrégulier ou
précaire avec des enfants en bas dge développé en 2016
au sein du SDJ.

Pour cette tranche d’age, il s'agit essentiellement de situa-
tions concernant une problématique liée a la filiation, au
séjour et aux droits sociaux de leurs parents. Nous avons
constaté, tout comme en 2017, que les services spéciali-
sés en droit des étrangers étaient moins accessibles pour
toutes ces familles (réduction des permanences, infor-
matisation de certaines démarches, ...). Ces familles ont
donc été réorientées vers notre service pour que nous les
aidions a activer leurs droits.

Les dossiers ouverts pour les jeunes dgés de 15 a 17 ans
concernent essentiellement des difficultés a I’école.

En 2018, nous avons également accompagné de jeunes
majeurs. La majorité de ces dossiers concerne des jeunes
qui sont toujours scolarisés dans I'enseignement secon-
daire et qui rencontrent des difficultés dans le cadre de leur
scolarité (exclusions notamment), les autres concernent
d’anciens MENA que nous avons accompagnés et qui sont
devenus majeurs.

Les dossiers ounerts en fonctlon du sexe des jeunes
(2016-2018

MAJORITE DE DOSSIERS OU-
VERTS POUR DES ENFANTS
DE SEXE MASCULIN
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Tout comme pour les consultations, en 2017, nous consta-
tons qu’en 2018 nous avons ouvert davantage de dossiers
pour les enfants et les jeunes de sexe masculin.

Nous relevons aussi le fait que le nombre de dossiers de
jeunes filles et de jeunes garcons est quasi identique a
celui des deux années précédentes. Les 4% d’inconnu
concernent des enfants a naitre dont le sexe est inconnu.



Le nowbre de dossiers fermés (2016-2018)

En 2018, nous avons cléturé moins de dossiers qu’en 2017
en raison notamment de la complexité des démarches,
des problématiques rencontrées et des différents droits

a activer.

En 2018, 30 dossiers ont pu étre fermés dans le cadre
du projet pour les familles en séjour irrégulier en raison
notamment du temps consacré a la résolution des dif-
férentes problématiques, qui a été possible grace a une
modification des pratiques lors de ces permanences pen-
dant une période limitée (priorité a l'information juridique

claire).
Le nombre de dossiers fermés por Usue (2016-2018)
LA MAJORITE DE NOS DOS-

SIERS SE CLOTURE PAR UNE
ISSUE POSITIVE

Issues 2016 2017 2018
Positive 52,6 % | 42,3% | 44,2 %
Négative! 12,4% | 16,1 % 15,9 %
Pas de nouvelle? 18,7 % | 19,8 % 23,6 %
Abandon3 7,2 % 7,3 % 3,9 %
Réorientation avocat 53 % 7,3 % 4,5 %
Réorientaiton autres 2,8 % 2,8 % 4,3 %
services
Autres 1% 4,4 % 2,7 %
TOTAL 100 % 100 % 100 %

Nous constatons que l'issue positive constitue la majorité

de nos dossiers.

A cOté de ces victoires, nous avons plusieurs situations

ol malgré nos appels et nos messages pendant plusieurs

mois, les jeunes ou leur famille ne nous répondent plus,
ne décrochent plus.
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Par ailleurs, force est de constater que nous orientons
moins les jeunes et leur famille vers des avocats en
raison notamment du fait que nous trouvons moins
d’avocats disponibles et que les jeunes et les familles
voient leur acces a la justice se complexifier

Nous constatons par ailleurs que beaucoup de familles
qui ont des problémes de séjour abandonnent la
procédure ou disparaissent. Les jeunes abandonnent
aussi davantage en matiére scolaire.

Les dossiens fermis par interwentions (2016-2018)

LA MAJORITE DE NOS DOS-
SIERS SE CLOTURE PAR UNE
INTERVENTION A L’AMIABLE

Interventions 2016 2017 2018
Amiable 88 % 79 % 82 %
Judicaire 9,1% 13 % 12 %
Non précisé 2,9 % 8 % 6 %
Total 100 % 100 % 100 %

Comme les autres années, il est important d’insister
sur le fait que nos dossiers se cléturent majoritaire-
ment par une intervention a I'amiable et nous nous en
réjouissons.

Les 6% « non précisé » sont d{ a une erreur d’enco-
dage. Nous tenterons d’y remédier I'année prochaine.

1 1l s’agit de situtations ou la demande initiale du jeune ou de sa famille n’a pas
été atteinte.

2 1l s'agit de situations ol on a contacté le jeune ou sa famille a plusieurs
reprises et qu’ils n‘ont pas donné suite a nos appels.

3 1l s'agit de situations ou le jeune ou sa famille est découragée et nous indique
qu’elle met un terme a sa demande.



Les dossiers fermés por unterwention em 2018

Matiéres Positif | Négatif | Pas de Abandon | Autres Réorientation Réorientation | TOTAL
nouvelle avocat autres services
Droit civil et familial
- Autonomie 2 2
- Autorité parentale 2 1 1 11
- Bail
- Filiation 12 5 4 3 24
- Herbergement 5 1 3 1 1 11
principal
- Obligation alimen- 1 2 2 1 6
taire
- Tutelle civile 2
Autres 1 1
Droit scolaire
- Exclusion 17 17 5 3 42
- Recours conseil 2 2
de classe
- Inscription sco- 1 4 1 6
laire
- Fréquentation 1 1
- Allocation d’étude 1 1
- Autres a préciser 16 4 4 1 25
Droit des étrangers
- MENA (accueil et 8 2 2 1 13
séjour)
- Accueil (AR2004, 1 5 1 1 1 9
urgence)
- Séjour (9bis, ter, 21 4 26 1 1 5 2 60
RF)
Autres 2 1 3
Aide et protection
de la jeunesse
- Aide a la jeunesse 5 1 1 1 8
- Protection de la 2 1 2 5
jeunesse
Droit social/Sécu-
rité sociale
- Aide social/RIS 23 6 11 1 2 2 45
- Alloc. familiales/ 29 2 3 1 1 36
prestation
- Mutuelle 6 1 3 1 1 12
Droit du travail
Autres 13 1 5 1 2 1 23
TOTAL 167 52 86 9 6 19 11
Afin d’affiner notre analyse, nous avons croisé nos don- ter nos situations vers eux. Par ailleurs, en 2018, nous

nées concernant les matiéres des dossiers cloturés et
les issues de chaque dossier. Pour bien comprendre ce
tableau, il est important de souligner que pour un seul
dossier, plusieurs matiéres peuvent étre sélectionnées.

Il est encourageant pour notre service de constater que
la majorité des dossiers que nous gérons se cloture par
une issue positive. De maniére générale, nous relevons
que dans tous les domaines, nous travaillons en étroite
collaboration avec les avocats, sans pour autant orien-
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constatons que beaucoup de jeunes et de familles dispa-
raissent. Une hypothése pourrait étre que les gens dis-
paraissent en raison de la longueur des procédures, ou
en raison de la matiére que cela concerne ou au niveau
de leur situation familiale (une séparation ou un divorce
peut avoir un effet non négligeable sur le fait que des
jeunes et des familles disparaissent).



Si nous analysons de plus prés les chiffres croisés en droit
scolaire, en 2018, nous constatons que nos dossiers liés a
des exclusions scolaires se sont cloturés en équilibre entre
les positifs et les négatifs. Nous n’avons réorienté qu’un
seul dossier vers un autre service et aucun vers les avocats.

En ce qui concerne le droit des étrangers, nous constatons
par contre qu’un tiers des dossiers ouverts se solde par une
issue positive. Nous pouvons nous réjouir du fait qu’il n'y
a que 4 issues négative. Mais prés d’un tiers des familles
disparaissent également. Nous avons réorienté 8 dossiers
sur 85 vers des avocats.

En droit civil et familial, nous constatons que la majorité
des dossiers concerne des questions liées a la filiation. La
moitié des dossiers en droit civil et familial s’est cloturée
par une issue positive. Nous avons réorienté 8 dossiers sur
57 vers des avocats.

En droit social et sécurité sociale, la moitié des dossiers
liés a l'aide sociale et au revenu d’intégration sociale s’est
soldée par une issue positive. 11 jeunes ou leur famille ont
disparu. La majorité des dossiers liés aux allocations fami-
liales et aux prestations garanties s’est également soldée
par une issue positive.
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L’action communautaire
Les groupes de travail

Le dwoit a Lécole...

La scolarité « inter-SDJ1»

Le droit scolaire, comme nos statistiques ne cessent de le
démontrer d’années en années, représente une part im-
portante de I'accompagnement qu’offre le Service droit
des jeunes. Parallélement a I'aide individuelle, notre ser-
vice investit aussi cette problématique dans le cadre plus
large de nos actions communautaires.

Le groupe de travail « scolarité inter SD] » réunit des
travailleurs issus de chaque Service droit des jeunes. Ce
groupe vise a produire des outils et des analyses a |'at-
tention des éléves, des parents, des intervenants et des
autorités politiques. Ce groupe est aussi et avant tout
un lieu d'échanges autour de I'évolution de la probléma-
tique, de la législation et d’échanges sur les pratiques.

En 2018, le groupe de travail a poursuivi son travail de
recensement des situations d’exclusion scolaire accom-
pagnées par nos services. Ce travail de mutualisation
nous permettra a l'avenir de mieux étayer nos analyses
ou notre diagnostic social.

La mise en place du pacte d’excellence reste structurante
dans les évolutions du droit scolaire et il conviendra pour
le groupe d’étre attentif aux modalités de sa mise en
ceuvre dans le cadre de la prochaine législature.
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Barbara, le droit de dire

La cellule de réflexion «Ecole-Police » de Bruxelles

Comme déja indiqué dans nos rapports d’activité précé-
dents, le Service droit des jeunes participe a un groupe
de travail portant sur les interventions policiéres au sein
des établissements scolaires dans le cadre d’opérations
« anti-drogues » depuis 2013.

Neuf organismes composent la cellule de réflexion
«Ecole-Police » de Bruxelles (CREPB) : le Centre bruxel-
lois de la promotion de la santé, le Délégué général
aux droits de I'enfant, Infor-drogues, Prospectives Jeu-
nesse, La liaison Antiprohibitioniste, la Ligue des droits
de I'homme, Bruxelles-Laique, le Fonds des Affections
respiratoires et le Service droit des jeunes de Bruxelles.

Nous nous sommes réunis a plusieurs reprises en 2018
afin de rédiger un projet de circulaire pour l'enseigne-
ment autour de la prévention des assuétudes, a la de-
mande du cabinet de la Ministre de I'Education. Ce projet
de circulaire a été transmis au cabinet de la Ministre de
I’enseignement obligatoire en décembre 2018 et nous
avons également rencontré I'administration et le cabinet
de la Ministre a cet égard.

Nous souhaiterions vivement que ce projet de circulaire
puisse étre concrétisé avant la fin de la présente légis-
lature.



Par souci de cohérence globale, a chaque rencontre avec
la Ministre de I'enseignement obligatoire, nous avons de-
mandé de modifier les causes d’exclusion définitive (ar-
ticles 81 et 89 du Décret ‘Missions’ du 24 juillet 1997). En
effet, un recadrage des relations entre I'école et la police
au motif de la prise en compte des difficultés person-
nelles et contextuelles des éléves et de la mise en place
de projets de prévention au sein des établissements sera
davantage en cohérence si la simple détention de can-
nabis est supprimée de I'al. 8 de I'article 81. Cela n‘em-
péche pas d’autres sanctions mais qui seront davantage
éducatives, selon nous. Cela nous semble d’autant plus
d’actualité que I'école est confrontée a un phénomene
totalement inédit : la commercialisation du cannabis
sans THC, autrement dit du cannabis légal.

Nous espérons étre entendus dans nos recommanda-
tions...

Le réseau prévention harcelement scolaire

A cOte des sous-groupes de travail relatifs au harcele-
ment repris ci-dessous, le Service droit des jeunes a
participé aux réunions pléniéres organisées au sein du
réseau prévention harcélement (qui se compose de 49
membres actuellement) en 2018. Ces réunions plénieres
ont pour objectif de faire le point sur l'actualité en ma-
tiere de harcelement scolaire, les différentes initiatives
du réseau, et d’alimenter le travail des groupes de travail
du réseau.

Le harcélement et les discriminations qui peuvent exis-
ter entre un établissement scolaire et un éléve

Le Service droit des jeunes est de plus en plus sollicité
pour venir en aide a des jeunes et des familles pour des
situations d’harcelement ou de discriminations dans les
établissements scolaires.

Ainsi, depuis 2017, nous participons a un groupe de tra-
vail intitulé « harcelement et discrimination ». Il y a une
dizaine de services qui composent ce groupe de réflexion
: le Service de lutte pour I'égalité des chances, Unia, le
Comité des éléves francophones, la Direction générale de
I'Enseignement obligatoire (service des plaintes), Paroles
d’ados, I'Université de paix, la CODE, la Coordination de
la médiation scolaire Wallonie, la Faculté de Psychologie
de I'UCL et le Service droit des jeunes.

Les objectifs de ce groupe de travail sont notamment
de clarifier les notions de discrimination et de harcéele-
ment, de creuser la notion des rapports de force entre
les institutions scolaires et les éleves afin de travailler
sur les discriminations multiples et de répondre a une
série de questions (quand la loi peut-elle étre un levier?
Dans quelle mesure faut-il travailler avec des axes de
prévention spécifique ou rester dans une prévention 26
générale? Qu'est-ce qui est normalisé, banalisé, priorisa-
tion des critéres de discrimination?) en vue d’aboutir a
I’élaboration d’un support écrit qui sera diffusé dans les
établissements scolaires a I'attention des éleves et des
professionnels.

En novembre 2018, ce sous-groupe a fusionné avec le
groupe de travail qui axe sa réflexion sur « le harcele-
ment scolaire de I'adulte vers I'éleve ».
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Le harcélement scolaire de I'adulte vers I'éléve

Ce groupe de travail émane du « réseau prévention har-
celement » dont le Service droit des jeunes fait partie
depuis 2015.

Ce groupe de travail se compose de professionnels is-
sus de diverses organisations, comme le service de
médiation scolaire en Wallonie, le Délégué général aux
droits de I'enfant, I'Union francophone des associations
des parents de |I'enseignement catholique (UFAPEC), la
Fédération des associations de parents de l’enseigne-
ment officiel (FAPEO), la Médiation scolaire en Région de
Bruxelles-Capitale, le Centre d’Action Laique du Brabant
wallon ASBL.

Il se réunit mensuellement depuis 2017 et méne une
réflexion sur les différents facteurs pouvant intervenir
dans I'émergence des situations de harcélement scolaire
impliquant un adulte (enseignant, éducateur, direction,
etc.) en tant qu’auteur du comportement harcelant et
un éléve en tant que victime de ce comportement. En
adoptant une vision systémique, le groupe de travail a
eu pour objectif de rassembler dans un support écrit ces
différents facteurs afin de sensibiliser les professionnels
de I’école.

Depuis le mois de novembre 2018, ce groupe de travail a
fusionné avec le groupe de travail « harcélement scolaire
et les discriminations »

A I’'heure ol nous écrivons ces lignes, les membres de
ce groupe de travail rédige une brochure compilant des
outils, constats et des témoignages sur le sujet.

Le diroit des etvangers...

Les familles dans la migration

Ce groupe de travail, initié par la Plate-forme Mineurs en
exil, a continué a suivre |'évolution de la législation, des
instructions, des circulaires et de la pratique qui touchent
au (non-)respect des droits des enfants en migration.

Durant I'année 2018, ce groupe de travail notamment
travaillé sur les sujets suivants :

- L'accueil d’hiver dans la ville de Bruxelles : les actions
de ce groupe ont mené a une augmentation durable des
places d’accueil d’urgence pour les familles a Bruxelles
tout au long de I'année. Par ailleurs, le groupe de travail
a suivi I'évolution de I'accueil tout au long de I'hiver et
proposé des recommandations structurelles quant a I'ac-
cueil et 'accompagnement des familles qui se retrouvent
dans l'accueil d’urgence.

- Le droit a I'accueil pour les familles en séjour irrégu-
lier dans la pratique (ou « I'aide matérielle », cf. I'arrété
royal du 24 juin 2004). En effet, depuis la fermeture du
centre ouvert au retour d’Holsbeek, les familles en état
de besoin qui font une demande pour obtenir une « aide
matérielle » ne sont plus accueillies et accompagnées
par Fedasil, mais par |I'Office des Etrangers dans les «
maisons de retour ». L'encadrement de ces « maisons
de retour », prévu a l'origine pour détenir des familles



en processus de retour, ne répond pas aux besoins des
familles qui ont activé leur droit a I'aide matérielle. Le
groupe de travail a continué a suivre cette probléma-
tique, qui n’a pas évolué depuis I'année derniére!.

- La problématique de l'adresse de référence et
de domicile : cette thématique a été identifiée par le
groupe de travail comme obstacle majeur a I'ouverture
de certains droits et/ou a l'introduction de demande
de séjour, le groupe de travail s’est penché sur ces
notions. Le groupe de travail a commencé, basé sur
une note juridique, a effectuer un « mapping » des
pratiques des communes avec pour but d’identifier les
actions a mener (en termes de plaidoyer, interventions
individuelles en soutien des familles...) pour améliorer
le respect des droits des familles.

La campagne commune hospitaliere a Bruxelles

Le Service droit des jeunes de Bruxelles a rejoint, en
juillet 2017, le groupe de travail de 1000 Bruxelles
dans le cadre de la campagne « communes hospita-
lieres». Cette campagne vise a mobiliser les citoyens
et mouvements/organisations dans les différentes
communes du pays autour de l'accueil des étrangers
dans la commune, qu’ils soient demandeurs d’asile,
réfugiés, en séjour régulier ou sans papiers.

Les objectifs plus spécifiques de cette campagne
sont de sensibiliser largement les citoyens mais aussi
d’interpeller les conseils communaux afin que ceux-
ci adoptent des motions par lesquelles ils s’engagent
concrétement a I'égard du public étranger de leur ter-
ritoire (cf. le site de la campagne: http://www.com-
muneshospitalieres.be ).

Le groupe de travail de 1000 Bruxelles est composé de
la CSC-Bruxelles, du CIRE, la CNCD et Amnesty inter-
national.

Le groupe a d’abord travaillé a la rédaction d’une inter-
pellation du bourgmestre de la Ville de Bruxelles afin
gue la commune s’engage concretement en faveur des
migrants, quel que soit leur statut. Cette interpellation
a eu lieu lors du conseil communal du 9 octobre 2017.
Suite a cette interpellation, le bourgmestre nous a
proposé de participer a un groupe de travail composé
également du college échevinal et des conseillers afin
de travailler a la rédaction d’'une motion communale «
Bruxelles, commune hospitalieére » a partir d'un projet
de motion qui avait été rédigé par notre groupe de
travail. L'objectif était que le projet de motion passe a
la réunion du Collége du 30 novembre 2017 pour étre
approuvée au Conseil communal du 4 décembre 2017,
dernier de I'année. Lors de la réunion de travail du 27
novembre 2017, le Bourgmestre a cependant refusé
la motion travaillée au motif qu’elle concernait surtout
les droits des personnes en séjour illégal. Cependant,
la ville de Bruxelles a souhaité continuer a avancer sur
certains points afin d’améliorer les droits des étrangers
de la commune. Pour ce faire, le Bourgmestre nous
a invités a participer a deux réunions de travail le 25
janvier et le 4 mai 2018 en présence des différents
chefs de cabinets et de différents directeurs généraux
responsables des différents services concernés (popu-
lation, état civil, services étrangers, CPAS).

Ces_deux_réunions nous permirent de faire état des
1 Voir : www.mineursenexil.be/fr/dossiers-thematiques/mineurs-en-famille/accueil-
aide-materielle/
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différentes difficultés récurrentes rencontrées par les
étrangers a Bruxelles en termes d’accueil et d’inscrip-
tion a la commune, d'aide médicale urgente, de loge-
ment et de certaines pratiques policiéres a leur égard
et d'étre entendus. Ces échanges ne nous permirent
cependant pas de percevoir une réelle volonté de la
commune et de ses services a améliorer leurs pratiques
dans l'accueil et I'accompagnement des étrangers vi-
vant a Bruxelles. Aprées ces deux réunions, la commune
n‘a plus proposé de rencontre et n‘a jamais adopté de
motion « commune hospitaliere ».

Alternatives a la détention des familles avec enfants
mineurs

Vers la fin 2016, le groupe de travail a réalisé que le
travail de plaidoyer n’avait pas abouti a un arrét des
plans du gouvernement pour construire un nouveau
centre fermé, au sein du centre 127bis, spécifiquement
pour détenir des familles avec enfants mineurs. Ainsi,
le groupe de travail initié par la Plate-forme Mineurs
en exil a décidé de lancer en juin 2017 une campagne
publique pour informer le grand public des projets du
gouvernement en matiére de détention d’enfants. Les
travaux autour de cette campagne « On n’enferme pas
un enfant. Point » ont évidemment continué en 2018
(cf. chapitre consacré a la Plate-forme Mineurs en exil).

Lors des réunions du groupe de travail, les membres se
sont nourris des actualités liées a la détention d’enfants
au niveau Belge, européen et mondial, notamment en
termes d’évolution de la pratique dans les autres Etats-
membres de I'union européenne, de la jurisprudence de
la Cour européenne de droits de I'homme. Nous nous
sommes nourris de I'expertise des membres de la Plate-
forme concernant les alternatives a la détention. Le
groupe de travail a pris beaucoup de temps pour que
les visites dans les unités fermées se passent au mieux,
ce qui a mené au développement de divers documents
et outils.

Mariage et migrations

Le Réseau Mariage et Migration est un réseau de ré-
flexion et d’action qui lutte contre toutes les formes de
mariages (forcés, précoces, arrangés, coutumiers, thé-
rapeutiques) de violences liées a I’'honneur et de vio-
lences conjugales et intrafamiliales en contexte migra-
toire, pouvant priver des hommes et des femmes de
leur liberté de choisir.

En 2018, le Service droit des jeunes a rejoint ce groupe
de travail. Sensible a toute forme d‘injustice et de vio-
lences, notre service a souhaité y participer afin de se
munir d’outils partagés par le réseau mariage et migra-
tion, et également pour partager les problématiques
que l'on rencontre lors de nos permanences, notam-
ment les mariages forcés de mineurs.

L'objectif de ce groupe est tout d’abord d’ouvrir un dia-
logue sur le sujet du mariage dans un contexte migra-
toire, d'acquérir une meilleure connaissance de la pro-
blématique, de sensibiliser tous les professionnels de
terrains a cette thématique et enfin, de mettre en place
des initiatives de revendications pour |'action social et
politique. Des formations sont organisées par le réseau
toute I'année, sur les thématiques de la violence sexuelle
et des mariages dans le contexte de la migration.



Le groupe est composé d’une dizaine de membres tels
qu’AWSA-Belgium, EXIL, Intact, La Maison Rue Verte, Le
monde selon les femmes, Le Centre de Prévention des
Violences Conjugales et Familiales, Le Centre Régional
du Libre Examen et Ulysse SSM.

Le Réseau Mariage et Migration a mis en place un ac-
cueil téléphonique anonyme ou les personnes victimes
ou potentiellement victimes de mariages conclus sous
contrainte peuvent étre entendues en toute confidentia-
lité, chaque membre du réseau se relai toute la semaine,
pour assurer la permanence.

En 2019, le groupe souhaite se rendre plus visible,
notamment sur les réseaux sociaux. La question est a
|’étude et les discussions quant a I’'organisation sont en
cours.

Le droit a Uaide juridigue...

La Plate-forme « Justice pour tous »

La problématique de l'accés a la justice touche au ceceur
des droits fondamentaux. Ce droit d'accés a la justice
conditionne en réalité I'exercice de tous les autres droits.
Si I'on ne peut pas saisir un juge, on ne peut a fortiori
pas faire valoir ses droits. C'est la raison pour laquelle
de nombreuses associations, face a la volonté toujours
accrue des politiques de réduire ce droit fondamental,
ont décidé de créer la « Plate-forme Justice pour Tous »
en 2003.

Ainsi, la Plateforme Justice pour Tous (PJPT) et une asso-
ciation de fait regroupant des acteurs de la société civile
belge et du monde judiciaire — associations, syndicats,
collectifs — du Nord et du Sud du pays, visant a promou-
voir I'accés a la justice pour tous.

Elle a pour but de promouvoir et défendre |'accés a la
justice pour toutes les personnes en Belgique, et ce,
via des actions collectives de réflexion, de sensibilisation
et de revendication. Dans le cadre de cet objectif global
et dans la perspective du respect des droits fondamen-
taux, la Plateforme Justice Pour Tous entend plus préci-
sément promouvoir :

- Toutes les initiatives susceptibles d’élargir I'accés a la
justice, telles que la mutualisation des frais de justice/
d’avocat et I'amélioration du systéme d‘aide juridique.

- L'arrét de toute politique et/ou mesure qui réduit I'ac-
cés a la justice et aux droits, en créant de nouveaux
obstacles, notamment pour les personnes dont 'accés a
la justice est déja compromisz?.

- L'indépendance du pouvoir judiciaire et I'indépendance
de l'avocat vis-a-vis de I'Etat dans la défense de ses
clients, ainsi que le libre choix de 1'avocat.

- Le renforcement du droit a l'aide juridique afin de
permettre a toute personne qui le souhaite mais ne dis-
pose pas des moyens financiers suffisants, de défendre
ses droits.

1 ex : laugmentation des droits de greffe, la fin de laide juridique gratuite pour
les plus démunis avec lextension du ticket modérateur, I'imposition d’une TVA
sur les honoraires des avocats, le paiement systématique d’un ticket modéra-
teur (20 € + 30 €), la réfragabilité de la préseomption d’indigence, le flou quant a
la valeur du point, modification de la nomenclature des points, etc.
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- Le développement de I'aide juridique de premiere ligne,
misant sur l'information des personnes dans une société
ou le tissu législatif s’est considérablement complexifié,
ainsi que sur la prévention des conflits via des modes de
résolution alternatifs.

- Le développement de garanties quant a la qualité de
I'aide juridique de deuxieme ligne, telles qu’une rétribu-
tion correcte de l'avocat et un appui administratif des
Bureau d’Aide Juridique.

-Les initiatives qui favorisent l'implication du citoyen
dans le systeme judiciaire, rendant ce dernier plus ac-
cessible, plus compréhensible et tourné vers une résolu-
tion efficace des conflits.

Actuellement, la Plate-forme regroupe plus de 25 asso-
ciations a travers le pays.

Ces derniéres années, la Plate-forme s’est battue pour
obtenir la révision voire I'annulation pure et simple de la
réforme de I'aide juridique de 2éme ligne. Pour ce faire,
elle s’est mobilisée autour de cette problématique no-
tamment en introduisant des recours au Conseil d’Etat et
a la Cour constitutionnelle contre la loi réformant I'aide
juridique de 2éme ligne et ses arrétes d'exécution (cf. le
chapitre consacré au fond de défense du Service droit
des jeunes). Son combat s’est soldé par une victoire
puisqu’en juin 2018, la Cour constitutionnelle a annulé
le « ticket modérateur » ! Toutefois, I'accés a la justice
reste semé d’embdiches.

Au-dela de ce recours, en 2018, la Plate-forme « Justice
pour Tous » a réfléchi a la création d’un logo et d'un site
internet afin de parfaire sa visibilité. Les membres de la
Plate-forme ont également adhéré a une charte com-
mune.

Plusieurs membres de la Plate-forme, dont le Service
droit des jeunes, ont aussi participé a la campagne
Tamtam relative a l'accés a la justice (https://youtu.
be/770_3rfp3Hg) et nous avons organisé une activité «
marelle » sur I'accés a la justice, a la Place de la Monnaie
a Bruxelles.

La Plate-forme Justice pour tous a également rédigé plu-
sieurs cartes blanches relatives a |'accés a la justice ou
des communiqués de presse et organisé un grand ras-
semblement pour la Justice (20 mars 2018)

Enfin, en vue des élections de mai 2019, nous avons
rédigé un courrier a I'ensemble des partis francophones
et néerlandophones afin de les inviter a prendre position
sur la thématique de I'acces a la Justice.

Les avocats et les services d’aide juridigue en matiere
d’aide sociale

Ce groupe de travail est constitué d'avocats de la sec-
tion « aide sociale » ainsi que d’associations d’aide juri-
dique (le Service Infor-Droit, I’Atelier des Droits Sociaux,
Medimmigrant et le Service droit des Jeunes) et a pour
objectif d’échanger les connaissances de chacun en ma-
tiere de jurisprudence en aide sociale.

En 2018, ce groupe de travail s’est réuni a trois reprises.
Les échanges en matiere de jurisprudence sociale per-

mettent, d’'une part, de mieux informer nos bénéficiaires
sur les questions qu’ils se posent lors des échanges au



tribunal du travail et d’autre part d’échanger des déci-
sions de jurisprudences intéressantes avec les avocats
avec lesquels nous collaborons pour des suivis indivi-
duels

L'aide et la protection de la jeunesse...

Les jeunes en errance

En 2018, le Service droit des jeunes a intégré un groupe
de travail initié par 'AMO «Comeéte » autour de la ques-
tion des jeunes en rupture, en errance.

L'errance des jeunes est une problématique complexe,
multifactorielle et multidimensionnelle (le grand nombre
d’hypothéses citées de maniére non-exhaustive en at-
teste...) qui pourrait nécessiter des actions a une mul-
titude de niveaux (individuel, familial et institutionnel),
sur une ligne du temps relativement longue dans la mise
en ceuvre d’actions.

Toutefois, afin que ce groupe de travail garde un carac-
tére proactif, il a été décidé d’orienter les premiéres ac-
tions concrétes du groupe sur la dimension scolaire qui
constitue trés souvent un point de basculement dans les
mécanismes de rupture, conduisant a l'errance. Malgré
le choix d’une thématique spécifique pouvant expliquer
les phénomeénes de rupture, les dimensions individuelles
et familiales sont inévitablement prises en compte dans
les réflexions dans la mesure ou il doit y avoir un lien
de partenariat étroit entre jeunes, parents et établisse-
ments scolaires.

Les différentes réunions du groupe de travail auront
permis dans un premier temps de déplier un travail de
collaboration sur cette méme thématique et cela par la
connaissance de ses membres dont les missions sont
toutes particuliéres (AMO, Mission locale, Service jeu-
nesse, Maison de jeunes, centre de guidance, centre
PMS, projet de cohésion sociale, service juridique de
premiére ligne, médiation scolaire,...).

Différentes rencontres avec des institutions ayant abor-
dé cette thématique dans leur pratique ont également
été organisées. En effet, les différentes institutions se
trouvent dans le quartier Anneessens-centre-ville per-
mettant d’envisager des actions concrétes. Dans une
démarche préventive, les actions du groupe de travail
se concentrent sur les jeunes de primaires-secondaires.

Ainsi, le groupe de travail s’est positionné sur une action
a trois niveaux :

- Un niveau individuel : les membres du groupe de travail
s’appuient sur les champs de compétences de chacun et
orientent au mieux les jeunes ayant des demandes rela-
tives a la scolarité, dans une démarche de mutualisation
de moyens et de prévention mais aussi en cas de situa-
tions d’exclusion/réorientation/réinscription effective.

- Un niveau familial : nous avons relevé que les familles
et les jeunes ne sont pas assez outillés pour une compré-
hension du systéme scolaire belge, pour une meilleure
réactivité dans le suivi de la scolarité de leurs enfants
et en cas d’exclusion (notamment en termes de procé-
dures, délais, courriers etc...). Nous rappelons aussi que
les problématiques d’exclusion/réinscription répondent
a un cycle relativement régulier d’'une année a l'autre. Il
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est alors proposé d’identifier les différentes phases de ces
cycles afin d’adapter nos modalités d’actions.

- Un niveau institutionnel : des échanges ont permis de
mettre en évidence le fait que certains établissements
scolaires sont plus enclins que d’autres a une logique ré-
pressive et non-préventive qui installe le jeune dans des
mécanismes d’exclusion.

Les amendes de transports publics a I'égard des mineurs
d’age

En 2017, le Service droit des jeunes de Bruxelles a initié
un groupe de réflexion, d’abord informel, qui s’est pro-
gressivement stabilisé autour de quelques acteurs inté-
ressés par la situation des jeunes majeurs confrontés a
des demandes de recouvrement d’amendes de transports
publics contractées durant leur minorité.

Quelques situations dans lesquelles de jeunes majeurs
étaient poursuivis pour des amendes de dizaines de mil-
liers d’euros nous ont amenés a étayer notre argumen-
taire juridique, a approfondir la question de la dette et
plus spécifiqguement de la dette de transport d’'un mineur
d’age.

Une premiére analyse juridique étayée a été produite par
notre service et a été soumise a différents partenaires
(avocats, médiateurs de dette, juriste, structure d’héber-
gement).

Au début de I'année 2018, un appel a témoignage a été
réalisé a destination des acteurs de premiére ligne pour
identifier les professionnels en contact avec les jeunes
concernés par cette problématique. Sur cette base, des
interpellations et une offre de formation sont en prépara-
tion afin que les professionnels puissent accompagner au
mieux ces jeunes.

Jeunes et police

A l'initiative du Délégué général aux droits de I'enfant, un
groupe de travail « jeunes et police » a été mis en place
afin de préparer un mémorandum en prévision des diffé-
rents scrutins a venir (communal et fédéral).

Le groupe est composé du Délégué général au droit de
I’enfant, d’Unia, de la Ligue des droits humains et du ser-
vice droit des jeunes.

L'objectif de ce groupe est de croiser nos constats et
d’identifier les pistes d'actions prioritaires en vue d’ceuvrer
a I'apaisement des relations entre les jeunes et la police.

Trois rencontres se sont déroulées en 2018 au cours des-
quelles nous avons pu échanger avec des policiers en
fonction et évaluer la pertinence de nos constats. Il n‘est
pas encore décidé si ce groupe continuera a se réunir
pour faire le suivi des recommandations portées par le
Délégué général aux droits de I’'enfant.



Le dvoit a la réfleslon swr ses pratigues profession—

Le Comité de vigilance en travail social

Depuis 2016, le SDJ] participe aux travaux du Comité de
vigilance en travail social, notamment dans le cadre des
mesures prises tendant a mettre le secret profession-
nel en danger. Nous avions précédemment participé a la
réalisation du Manifeste du Travail social (http://comite-
devigilance.be/?Manifeste-du-travail-social).

Nous avons participé a I’Assemblée générale du Comité
de vigilance en 2018 lors de laquelle nous nous sommes
penchés sur la thématique du secret professionnel dans
le cadre du travail social, les petites et grandes pratiques
de résistances et la présentation de quelques « bonnes
pratiques » et projets innovants

En 2018, nous avons collaboré avec le Comité de vigi-
lance dans le cadre de I'organisation d’une journée de
réflexion intitulée « le silence a du sens : la concer-
tation de cas en questions » qui s’est déroulée le 30
janvier 2018. Cette journée de réflexion a été organisée
en collaboration avec le Comité de vigilance en travail
social, mais aussi avec la Ligue des droits de I'homme
et la Haute Ecole Bruxelles-Brabant. L'objectif de cet
événement est de mener, avec les acteurs de terrain,
une réflexion quant aux balises que nous souhaitons dé-
fendre dans la mise en place des « concertations de cas
» et de l'article 458ter du Code pénal. Cette journée de
réflexion s’adresse aux professionnels des secteurs de
la justice, de la santé, de la jeunesse et de l'aide sociale
en général.

Pour plus d’information sur cet événement, nous vous
invitons a consulter le chapitre consacré aux projets du
Service droit des jeunes.

Les matins de |'adolescence

Ce groupe de travail est initié au départ de la ligue
bruxelloise francophone de santé mentale (LBFSM). Ce
groupe de travail est en place depuis de nombreuses
années. La sollicitation des membres de ce groupe au-
prés du Service droit des jeunes se voulait la possibilité
d’ouvrir un groupe qui accueillait jusqu'a présent des
membres travaillant exclusivement dans le champ de la
santé mentale. En effet, ces membres voulaient ouvrir
le spectre professionnel sur des questions et considéra-
tions d’ordre socio-juridiques.

Chaque année, un théme est choisi par les membres
du groupe ‘les matins de I'adolescence’. Cette année, le
choix de la thématique s’est porté sur « I'adolescence et
la notion de désir ».

Deux travailleuses des services de santé mentale de
Chapelle-aux-champs et de Saint-Gilles se sont char-
gées de la coordination de ce groupe rassemblant une
quinzaine de travailleurs. La participation du Service
Droits des Jeunes nous a permis d’enrichir notre réseau
principalement dans le domaine de la santé mentale.
L'agencement méme des séances du groupe se sont
déroulées a travers la présentation de cas cliniques par-
tagés en pluridisciplinaire.
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Les supervisions clinigues du SDJ

Depuis 2013, nous avons mis en place mensuellement
des supervisions cliniques a l'usage de l'ensemble de
I’équipe sociale.

Ces séances de supervision ont pour objectifs de four-
nir un soutien a I'équipe face a des situations qui sont
émotionnellement difficiles et de travailler sur les réson-
nances que certaines situations suscitent chez tout un
chacun.



Les projets du SDJ

La journée de réflexion <« Le secret professionmel en
donger : la concertotion de cas en guestion , des ba-
M%WL%MO)"WM—W»

Le 30 janvier 2018, a l'initiative du Service droit des
jeunes de Bruxelles en collaboration avec la Ligue des
droits de I'Homme, le Comité de vigilance en travail so-
cial et la Haute Ecole Bruxelles Brabant, une journée de
réflexion fut organisée au sujet de l'application de I'ar-
ticle 458ter du Code pénal qui instaure depuis le 3 ao(t
2017, la levée du secret professionnel dans le cadre des
« concertations de cas ».

Ainsi, des concertations de cas peuvent dorénavant étre
organisées entre le parquet, la police et des interve-
nants psycho-médicosociaux dans des situations ou la
protection de l'intégrité physique ou morale d'une per-
sonne est en cause. Il peut s’agir par exemple, d'une
situation de maltraitance d’enfants, mais également
d’infractions contre les biens. Si on ne se limite pas aux
situations d’extréme danger, ces concertations vont se
généraliser et s’effectuer en dehors de la présence de
ceux qui livrent leurs secrets et sans leur accord, ainsi
gu’entre professionnels aux missions tres différentes, ce
qui constitue une nouvelle bréche dans le secret pro-
fessionnel ! En outre, les effets contre-productifs de ce
type de dispositif ne sont pas a sous-estimer : qui osera
encore se confier a un dépositaire de secret alors que
ce dernier doit, dorénavant, dans des cas trés vastes,
dévoiler ce qui lui est dit ?

Le secret professionnel est un élément essentiel de
I’équilibre des pouvoirs entre I'Etat et le citoyen.

Le pouvoir de la police et de la justice n’est pas absolu.
Le secret professionnel protége des valeurs essentielles
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Christelle, le droit a la liberté

: le droit de la défense, le respect de la vie privée, le
droit a I'aide médicale, psychologique, sociale et la né-
cessité d’avoir un espace de confidentialité permettant
la confiance du demandeur d’aide.

Ce nouvel article ouvrant une breche importante pour le
secret professionnel et laissant de nombreuses questions
en suspens, il est apparu essentiel aux organisateurs
d'inviter a réfléchir de facon collective, les actrices et
acteurs de terrain qui sont susceptibles d’étre confron-
tés a l'application de I'article 458ter du Code pénal.

Ainsi, qu’elles soient issues du secteur de la jeunesse,
de la justice, de la santé ou de l'aide sociale générale,
120 personnes prirent part a cette journée qui s’est dé-
roulée en deux temps. En matinée, trois interventions
ont permis de poser un cadre commun et général sur les
questions de secret professionnel, de concertations de
cas et de situations concrétes.

Pour cela, les orateurs suivants furent invités :

e Catherine Bosquet, Maitre assistant a la Haute Ecole
Bruxelles-Brabant (HE2B - campus IESSID) et Prési-
dente du Comité de vigilance en travail social.

* Benoit Dejemeppe, Président du Conseil National de
I’Ordre des médecins et Conseiller a la Cour de Cassa-
tion.

e Jacques Fierens, Professeur a I'Université de Namur
et Avocat.

L'aprés-midi, les participants furent répartis en quatre
groupes afin de faire émerger, au travers des échanges,
des balises permettant d’encadrer les concertations de
cas dans le respect des finalités propres au Travail So-
cial.

Ces recommandations visent a identifier les pratiques



a encourager et celles que le |égislateur devrait bannir.
Une présentation tant de la méthodologie utilisée que
du contenu issu des ateliers, se trouve en page n°28 du
dossier.

La journée s’est cl6turée par les conclusions de Vanes-
sa de Greef, chercheuse a I'ULB et Vice-Présidente de
la Ligue des droits ’'Homme. Dans le dossier réalisé a
I'issue de cette journée (http://www.sdj.be/IMG/pdf/
dossier458ter final.pdf), nous avons repris les contenus
des interventions de la matinée ainsi que les contenus
issus des ateliers.

Vous trouverez en outre des capsules vidéo de la jour-
née de réflexion sur le site web du SDJ (https://youtu.
be/hwkVccx8wPE)

Il est important pour chaque professionnel de réinterro-
ger ses pratiques eu égard aux modifications Iégislatives
et de placer au centre de sa réflexion que le secret pro-
fessionnel reste la regle, le partage I’'exception !

Bruxelles- J, le site weh dinformation pour Les jeunes
a Bruxelles

Depuis 2014, le Service droit des jeunes est membre de
« Bruxelles-J », un site web d’information pour les jeunes
a Bruxelles. Il s’agit d’un projet coopératif d’information
réunissant différents acteurs de l'information jeunesse
particulierement actifs sur le territoire de la Région de
Bruxelles-Capitale.

Ce partenariat a pour ambition de mutualiser des com-
pétences et de créer des synergies afin de fournir une
information utile a un grand nombre de jeunes via un
site web (www.bruxelles-j.be), des fiches d’information
interactives, une e-permanence permettant aux jeunes
de poser leurs questions et de disposer de réponses par
des professionnels, et de consulter des news et des ac-
tualités.

Pour davantage de pertinence, le site web de Bruxelles-]
contient des informations compréhensibles et articulées
les unes aux autres. Nous pouvons y trouver des élé-
ments de réorientation, des accroches externes vers des
organismes et des services compétents en la matiére.

Un grand nombre de jeunes s’exprime plus librement
sur le Web et osent plus facilement poser ses questions.

D’ailleurs, en 2018, le site a regu 1.718.350 visites, en-
trainant une augmentation de 33 % par rapport a 2017
(1.2971.702 visites). Les différents partenaires ont ré-
pondus a un total de 22.610 questions par ce canal. Le
Service droit des jeunes a répondu a 395 questions juri-
digues cette année.

Notre service a rédigé et répond aux questions rela-
tives aux fiches d’informations suivantes : les services
sociaux, les sanctions administratives communales,
I’émancipation, les allocations familiales, Etre majeur,
gu’est-ce que c’est ?, La capacité, les pensions alimen-
taires et les comptes en banque.

Ce sont les questions liées aux obligations alimentaires
et aux montants des allocations familiales qui furent ma-
joritaires en 2018. Comme |'année précédente, il s’'agit
essentiellement de questions sur les obligations alimen-
taires venant de parents et des jeunes : les parents
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demandent s’ils sont toujours en obligation alimentaire
vis-a-vis de leur enfant, les jeunes demandent s'ils ont
encore droit a une contribution alimentaire.

Pour les questions liées a la majorité et I'émancipation,
il s'agit majoritairement de mineurs qui veulent quitter
le domicile parental a cause de conflits ou de parents
qui souhaitent que leur enfant quitte le domicile familial.

Concernant les allocations familiales, les questions re-
latives au rang des enfants et aux situations de sépa-
ration des parents sont majoritaires. La régionalisation
de cette compétence va trés certainement voir encore
I'augmentation de ces demandes.

Plus occasionnellement les personnes posent une/des
questions qui ne sont pas en relation avec la fiche de
référence.

Le travail entre « répondants » des différents partenaires
pour réfléchir a I'aspect qualitatif des réponses et échan-
ger sur les pratiques de chacun s’est finalisé durant I'an-
née 2018 par la réalisation d'un vademecum. Il s’agit
d’un recueil reprenant la philosophie et les missions de
Bruxelles-], toutes les regles définies par le groupe de
travail réunissant les partenaires, tant sur le fond que la
forme. Le groupe de travail s’est par ailleurs penché sur
les fiches ayant moins de 100 visites sur I'année afin de
les retravailler pour tenter de les rendre plus attractives.
Le groupe de travail s’est également penché sur I'archi-
tecture du nouveau site de Bruxelles-j visite par le lien
suivant : https://www.bruxelles-j.be

Permanences powr les familles en séjour Urrtgulier o
précoire anec des enfondts e bas dge

Introduction

Depuis le 13 juin 2016, notre service propose tous les
mercredis de 10h00 a 13h00 des permanences spéci-
fiques a l'attention des familles avec enfant de moins de
6 ans en séjour irrégulier ou précaire dans le cadre d'un
projet financé par le fonds « Viva for life » de CAP48.

Cette permanence tend a répondre aux besoins spé-
cifiques de cette population fragilisée qui vit dans une
précarité extréme, tant administrative que financiére. La
présence d’enfants en bas &ge renforce la vulnérabilité
de ces familles, les empéchant, ainsi, de faire face a une
société de plus en plus excluante a leur égard. Cette
situation explique la méfiance nourrie par les familles
a l'encontre de tout le systéme social car ces derniéres
ne font plus de distinction entre les autorités publiques
gu’elles ressentent parfois comme malveillantes a leur
égard et le tissu associatif qui désire leur apporter son
aide. Ce sentiment de méfiance entraine leur exclu-
sion de tous les réseaux de solidarité et entérine leur
précarité. Notre défi a travers ce projet spécifique est
de pouvoir rétablir non seulement la confiance de ces
personnes a lI'’égard d'un systéme. Mais aussi en elles-
mémes, car nous avons relevé a travers notre pratique,
la perte de considération d’elles-mémes en raison, no-
tamment, de l'utilisation de termes comme des « illé-
gaux » pour les qualifier, termes émanant souvent des
autorités publiques, alors qu'il est question de la Iégalité
de leur statut administratif et non de leur existence...

C’est pour toutes ces raisons que notre accompagne-



ment se veut adapté a leur besoins. En effet, notre
objectif est de permettre a ces familles d’étre en me-
sure de prendre connaissance du systéme social dans
lequel elles évoluent. Au besoin, un accompagnement
est proposé afin de dégager des pistes de solution a
I’égard de problématiques, notamment, liées a I'acces
au séjour, a la scolarité des enfants, a l'aide sociale
ainsi qu’aux allocations familiales. Pour répondre au
mieux a notre objectif, il nous a semblé utile qu’une
information et un accompagnement global de toutes
les difficultés sociales et juridiques rencontrées par une
famille puisse étre suivis et coordonnées par un méme
service a travers un seul intervenant ayant des com-
pétences sociales et juridiques dans les matiéeres pour
lesquelles ces familles rencontrent des difficultés.

Pour que notre intervention soit la plus optimale pos-
sible, notre service a fait le choix de travailler en ré-
seau, plus particulierement avec des partenaires pri-
vilégiés. Les partenaires identifiés pour mener a bien
notre projet sont : I'asbl Ciré, I'asbl Nasci, I'asbl Gam'’s,
I'asbl Meeting, I'asbl Aquarelle, 'ONE (I'Office de la
Naissance et de I'Enfance) et le Samu Social.

Le Service droit des jeunes dispose également de son
propre réseau, a travers son travail communautaire
portant sur différentes thématiques. Ce réseau a éga-
lement pu étre mobilisé pour atteindre I'objectif du
projet. Il s’agit notamment du groupe de travail « jus-
tice pour tous » et du groupe de travail « familles dans
la migration » ou « familles avec enfants mineurs en
séjour précaire ou irrégulier ».

Pour offrir un service de qualité, adapté au public que
nous accompagnons il était important que la respon-
sable du projet soit a jour dans les matieres qu’elle
traite. Pour ce faire cette derniére a suivi plusieurs for-
mations.

Fort de notre expérience, nous avons voulu transmettre
nos connaissances et expériences a d’autres services
qui manqueraient d’informations dans les matiéres que
I'on traite. Aprés quelques mois de mise en place de
ce projet, on a décidé de proposer des midi-formations
afin de renforcer les compétences juridiques et sociales
des travailleurs sociaux de premiére ligne dans des
matiéres pour lesquelles ils nous sollicitent souvent.

Par ailleurs, suite a nos collaborations privilégiées avec
certains de nos partenaires qui déploraient leur manque
de connaissances dans certaines matiéres juridiques, a

leur demande, nous avons proposé des formations a
la carte.

Le nombre de dossiers ouverts

Depuis le début de ce projet, nous n‘avons cessé d’étre
sollicités par les familles en séjour irrégulier ou pré-
caire. Toutefois, nous assistons en 2018 a une diminu-
tion du nombre d’ouverture de dossiers, passant ainsi
de 37 dossiers ouverts en 2017 a 21 dossiers ouverts
en 2018. Toutefois, nous constatons une augmentation
des différentes matiéres traitées, ainsi en 2017 nous
avions traités 55 matiéres, tandis qu’en 2018 nous en
avons traité 79.

Nous avons, donc, ouverts moins de dossiers tout en
ayant augmenté le nombre de matiéres traitées. Nous
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I’expliquons par la complexification des demandes.
Etant de plus en plus identifié€ comme un service doté
d’une certaine expertise dans diverses matiéres, telles
que le droit familial, droit a I'aide sociale, droit des
étrangers, la reconnaissance paternelle...etc. Ce qui a
entrainé des demandes plus pointues. Par ailleurs, en
raison de notre accompagnement global, cette exper-
tise ouvre la porte a d’autres problématiques.

Nous relevons également que durant les mois d’ao(t
et de septembre 2018, nous avions d{ suspendre les
ouvertures de dossiers, tout en maintenant les perma-
nences spécifiques, en raison d’'une charge de travail
trop importante pour maintenir une approche quali-
tative de I'accompagnement, eu égard au nombre de
dossiers restés actifs en 2017 cumulés aux nouveaux
dossiers ouverts en 2018.

Cette période de suspension des ouvertures de dos-
siers, en aolit et en septembre, a permis, a la respon-
sable du projet, de travailler activement a la résolution
de certains anciens dossiers en fin de processus. En-
trainant ainsi la résolution d’une trentaine de dossiers.
A cette occasion, la responsable du projet a modifié sa
stratégie d’'accompagnement en axant son intervention
sur l'information des bénéficiaires. Pour ce faire, elle a
dressé un plan d’action détaillé afin de permettre aux
familles de mener seul le plus de démarches possibles.
Toutefois, lorsque les démarches étaient trop difficiles,
les familles étaient orientées vers d’autres services ou
vers d’'autres collégues du Service droit des jeunes.

En 2018, nous avons ouvert un dossier au nom de |'en-
fant le plus agé de la fratrie 4gé de plus de 6 ans, aprées
avoir finalisé la prise en charge globale des besoins de
son petit frere né en Belgique d'un pére belge et d’'une
mere en séjour irrégulier. En effet, sa grande sceur res-
tée en Guinée courait un risque d’excision, la respon-
sable s’est trouvée dans la nécessité de I'accompagner
a introduire une demande de regroupement familial
afin d’éviter son excision imminente malgré qu’elle soit
agée de 13 ans.

Les constats relevés durant les consultations

En 2018, les familles que nous avons regues sont majo-
ritairement envoyées par nos partenaires (ONE, Samu
social, Aquarelle, Gam’s, Nasci, SIREAS) ainsi que par
des proches des familles qui ont eux-mémes été suivies
dans le cadre du projet. D’autres services non-parte-
naires tels que la Croix-Rouge, le SAJ, le Délégué géné-
ral aux droits de I'enfant, nous référencient, également,
auprés des familles.

Au cours de l'année 2018, contrairement a l'année
2017, nous avons regu, en légere majorité, des couples
avec un seul enfant commun en bas age non encore
scolarisé. Leur principale demande concernait la pro-
cédure de reconnaissance paternelle, de regroupement
familial, d’inscription a la commune, du droit a l'aide
sociale, de régularisation sur la base du 9bis pour rai-
son exceptionnelle, du droit aux allocations familiales
ainsi que du droit a I'aide médicale. Concernant le profil
de ces familles, nous avons, a plusieurs reprises, frolé
leur séparation en raison de la lourdeur administrative
gu’entraine la procédure de reconnaissance paternelle
auprés des administrations. En effet, la situation va
questionner l'alliance du couple qui est fortement expo-
sé au risque de se disloquer durant cette épreuve. Pour



rappel, depuis le ler avril 2018, les administrations,
en cas de présomption de fraude, peuvent suspendre
d’acter la reconnaissance et demander l'intervention du
Procureur du Roi ou refuser purement et simplement
d’acter la demande de reconnaissance. Pour faciliter la
procédure, la responsable du projet a mis en place une
méthode de travail consistant a faire avec le couple,
un courrier détaillé qui retrace leur parcours amoureux
comprenant leur projet d’enfant, de former une famille.
Cela implique la présence de photos pouvant attester
de la réalité de leur relation, ainsi que de diverses at-
testations de services ayant accompagné les familles
avant la venue de I’enfant ainsi que des témoignages
de leur entourage. Le résultat est sans appel, la quasi
majorité des dossiers ont connu une fin positive et dans
un délai trés court, sans avoir été envoyés au Procureur
du Roi.

Il est procédé de la méme maniére pour les couples
séparés, ou il est question de démontrer, par I'apport
de preuves par toute voie de droit, tels que des témoi-
gnages, de l'existence d’une relation familiale avec leur
enfant en commun.

Lorsque la reconnaissance est actée et que la filiation
est établie, il faut activer le reste des droits de I'enfant.
Malheureusement, a ce stade, les parents n’‘ont plus
d’énergie pour agir, sans oublier qu’ils doivent aussi
assurer |'éducation de leur enfant en bas-age. C'est
d’ailleurs le moment ou ils ont le plus besoin de notre
service pour les soutenir. Il s’agit alors de l'inscription a
la commune, a la mutuelle, d’introduire une demande
pour obtenir les allocations familiales et le cas échéant
une demande régularisation sur la base du 9bis pour
raison exceptionnelle ou une demande de regroupe-
ment familial pour le parent en séjour irrégulier.

En 2018, nous avons également recu des méres céliba-
taires avec en moyenne 2 enfants en bas age, scolari-
sés et non scolarisés.

Comme pour l'année 2017, les enfants scolarisés, en
2018, ne connaissaient que marginalement des pro-
blémes de scolarité a proprement parler. Mais les pro-
blémes récurrents sont, toujours, d’ordre financier. En
effet, au vu de leur précarité, les parents ne parve-
naient pas a faire face a certains frais scolaires, comme
le paiement des repas du midi ou les activités extra-
scolaires. Pour les aider a résoudre ce type de pro-
bléme, nous avons fait appel a notre réseau (I'ONE,
SAJ, CPAS).

Au niveau de l'accueil que nous avons offert aux fa-
milles, il ressort des fiches d’évaluation que nous effec-
tuons avec les familles, que la quasi-totalité des béné-
ficiaires I'ont considéré comme excellent.

En ayant recu dans le cadre de ce projet au moins 80
familles, notre service espére que notre contribution
produira des bénéfices durables et subsisteront aprés
notre intervention.

Nous avons eu des résultats positifs en matiére de re-
connaissance paternelle, allocations familiales, inscrip-

tion a la commune, de régularisation 9bis et de regrou-
pement familial.

Une formation permanente

Pour offrir un service de qualité, adapté au public que
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nous accompagnons, la responsable du projet suit des
formations depuis 2 ans, en santé en mentale afin de
soutenir et accompagner au mieux les familles en dé-
tresse psychologique.

Formation dispensée par Exil : « Lien de parenté, exil
et accompagnement psychosocial : de la crise au chan-
gement ». Cette formation propose aux professionnels
d’affiner leurs conceptions de l'interculturalité et des
différentes maniéres d’approcher la question de I'immi-
gration et de I'exil, en croisant les situations vécues par
les participants et en nous inspirant des approches sys-
témiques et anthropologiques. Le but est de bien cer-
ner le moment de « crise » lié au contexte de décultu-
ration vécu par les personnes exilées, les changements
provoqués par cette crise au sein de la famille nucléaire
et ses conséquences en ternes des stratégies mises en
place pour sortir de cette crise.

La transmission du savoir : les midis-formations

Nous avons poursuivi notre initiative de proposer des
midi-formations afin de renforcer les compétences juri-
diques et sociales des travailleurs sociaux de premiére
ligne dans des matiéres pour lesquelles ils nous solli-
citent souvent.

Aprés un exposé théorique qui vise a aborder les bases
légales concernées par chaque théme, un temps de
guestions-réponses était prévu.

En 2018, nous avons choisi d’organiser des midis-for-
mations sur les thémes suivants :

- La procédure en reconnaissance paternelle

Aprés avoir exposé les bases légales qui encadrent la
procédure en reconnaissance paternelle le bin6me ju-
riste/assistante sociale ont fait état de la pratique. S’en
est suivi de riches échanges entre les participants. Le
focus était fait sur les situations ol I'un des parents est
en séjour irrégulier afin de faire émerger les moyens de
faire face aux récents obstacles administratifs émanant
de la loi et des pratiques de certaine commune.

- Le droit a I'aide sociale pour les personnes en séjour
irrégulier

Le cadre légal du droit général et particulier a l'aide
sociale a été défini, afin de mieux appréhender la ma-
tiere. Ce qui a mené a traiter de la pratique, actuelle,
des CPAS a I’égard des personnes en séjour irrégulier.
Il a été proposé des pistes de résolution de litiges, ac-
compagné pat des courriers-types ainsi que de la juris-
prudence récente des juridictions du travail.

- Le droit a I'ouverture d’'un compte bancaire des per-
sonnes en séjour irrégulier

Il a été expliqué le cadre légal du droit de toute per-
sonne se trouvant sur le territoire belge d’ouvrir un
compte bancaire, peu importe sa situation administra-
tive. Le focus sur les personnes en séjour irrégulier, a
permis aux participants d’obtenir des courriers-types
a remettre aux institutions financiéres, ainsi que les
démarches a entreprendre auprés des instances com-
pétentes en cas de refus de ces derniéres.

Conclusion



Il nous semble indispensable d’activer les droits des
familles en séjour irrégulier en les accompagnant dans
leurs démarches et en les réorientant, le cas échéant,
vers les différents services et associations adéquats.

Cette activation des droits doit étre effectuée avec
d'autres associations concernées par cette probléma-
tique, avec les usagers et les avocats. Il est par ail-
leurs essentiel de continuer a dénoncer les illégalités
des administrations.

Pour atteindre notre but nous avons mis en place les
actions suivantes:

e Informer les bénéficiaires de leurs droits;

e Soutenir et accompagner ces familles a introduire des
recours contre les décisions illégales des administra-
tions ;

e Participer a des groupes de travail sur ces questions;
e Continuer a nous former afin de toujours mieux infor-
mer les usagers mais aussi les professionnels;

» Proposer des formations afin d’outiller les profession-
nels a répondre aux demandes de ce public extréme-
ment précarisé.

Etant convaincu que notre action est essentielle pour
ces enfants et leur famille, nous avons introduit un
nouveau dossier auprés de Viva For Life afin de pro-
longer ce beau projet... L'aventure continuera donc en
2019.

Les animations et formations effectubes por le SDJ

Droit aux allocations familiales et aux prestations fami-
liales garanties

En 2018, I'ADDE a organisé une formation en 9 jour-
nées qui vise a soutenir les professionnels de premiére
ligne impliqués dans I'accueil des primo-arrivants en
les formant aux enjeux juridiques qui y sont intrinse-
quement liés. Dans le cadre d’une de ces journées,
notre service a été invité a présenter les dispositions
réglementaires relatives au droit aux prestations fami-
liales. Le contexte actuel de la régionalisation partielle
rend cette matiére d’autant plus ardue qu'il est ques-
tion de famille en séjour précaire dont les droits sont
de plus en plus rabotés.

Les jeunes et Internet

En 2018, le Service droit des jeunes de Bruxelles a
continué a porter, avec les services droit des jeunes de
Liege et du Hainaut, la formation « Jeunes et Internet
» proposée par « Jeunesse & Droit » a destination des
professionnels. Cette formation a destination des pro-
fessionnels reprend de maniére exhaustive les ques-
tions de droits rencontrées lors de nos permanences.

Secret professionnel et déontologie

Notre service a été invité a reprendre la co-animation
de la formation Secret professionnel et déontologie
organisée par « Jeunesse et droit ». Au départ d’étude
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de cas, cette formation vise a clarifier les différents élé-
ments constitutifs d’'un secret et de permettre de mieux
en comprendre les exceptions prévues par les textes (loi,
codes de déontologie, jurisprudence, ...).

En cette période de défiance généralisée face a l'idée
méme d’un secret, il a semblé primordial pour notre ser-
vice de s’attarder sur le sens et les finalités de cet outil
indispensable dans la relation qui nous unit aux jeunes a
leur famille.

La déclaration Universelle des droits de 'homme : Et si on
parlait d’injustice ?

Le Service droit des jeunes de Bruxelles organise ses per-
manences dans les locaux d’Infor-jeunes Bruxelles de-
puis de nombreuses années. Cette collaboration permet a
notre service de bénéficier de I'accessibilité et de I'accueil
d’Infor-jeunes, tout en offrant en contrepartie une aide
spécifique a leur public.

Au fil des années, les équipes ont appris a travailler en-
semble et a offrir a leur public des services complémen-
taires. En 2018, dans le cadre du 70éme anniversaire de
la Déclaration universelle des droits de I’'hnomme (DUDH),
et de la campagne « La Déclaration universelle des Droits
de I'Homme, tout un programme ! » lancée par I’Asso-
ciation pour les Nations Unies (APNU) en Belgique, nous
nous sommes investis dans |'organisation d’animations
en partenariat avec Infor-Jeunes Bruxelles au sujet des
articles 10 et 11 de la DUDH et des droits et principes fon-
damentaux qu'ils consacrent, (a savoir le droit au procés
équitable, la présomption d’innocence, I'impartialité du
tribunal, le principe selon lequel on ne peut étre poursuivi
pour des faits qui ne sont pas incriminés dans la loi...).

L'animation a abouti a la réalisation d’un reportage audio
qui a été présenté dans le cadre de la Campagne « La
Déclaration universelle des Droits de I'Homme, tout un
programme ! » diffusé en décembre 2018 et qui a été pu-
blié sur notre site internet : http://www.sdj.be/les-ser-
vices-droit-des-jeunes/bruxelles/les-projets-particuliers/
article/la-declaration-universelle-des

Sur base de I’évaluation réalisée, nos deux services ont
décidé de proposer de maniére plus structurelle cette ani-
mation dans les écoles.

Droit scolaire : Formation a la carte pour Cométe AMO

Nous avons été sollicités par « Jeunesse et Droit » pour
dispenser une formation compléte au droit scolaire pour
le compte de 'AMO Comeéte. Cette formation visait a ou-
tiller leur équipe sur toutes les matiéres de droit sco-
laire en articulant les contenus sur des casus directement
amenés par leur équipe. Ce type de formation permet de
renforcer les liens entre nos services et permet de par-
tager les compétences au sein du réseau avec les autres
acteurs directement en contact avec les jeunes.

La prévention du harcélement scolaire

Le réseau prévention du harcélement scolaire (cf. cha-
pitre consacré aux actions communautaires) a créé un
outil servant a animer des conférences-débats par les
membres du réseau a la demande de toute personne en



faisant la demande via le site internet du réseau.

Le SDJ a ainsi co-animé, pour le réseau prévention har-
celement, une conférence débat avec Chloé TOLMAT-
CHEFF (assistante de recherche en faculté de psycho-
logie de I'UCL) le 8 mai 2018 a l'attention des parents
de I’école primaire Institut Sainte-Marie de Schaerbeek
a la demande de l'association des parents et une autre
conférence-débat le 20 novembre 2018 a |'attention des
enseignants de I’école primaire communale de Corroy-
le-Grand a la demande de la directrice de I’école.

Intervention au centre d’accueil de Bobigny

A la demande de la section « mineurs étrangers non
accompagnés du centre Fedasil de Bovigny », nous
avons été contactés pour proposer une formation dans
le cadre de leur projet ‘My future’. L'équipe éducative
désirait rencontrer une personne du Service Droit des
Jeunes afin de brosser un tableau synthétique des situa-
tions des personnes en séjour irrégulier tant au niveau
de leurs droits que de leurs conditions de vie (acces aux
soins, le travail, le logement, etc).

My Future propose un trajet d’accompagnement aux
Mena qui n‘ont pas de perspective de séjour légal en
Belgique. Les jeunes regoivent une formation profes-
sionnelle. Les équipes de Fedasil préparent les jeunes
a la fin de leur séjour en structure d’accueil et offrent
un coaching pour plus d’autonomie et pour augmenter
leurs perspectives d’avenir dans leur pays d’'origine. Le
projet a débuté en juin 2014 dans les centres d’Aren-
donk et de Bovigny.

Le projet repose sur 3 piliers :

- I'éducation / formation, I'empowerment et des sessions
d'informations sur les 3 grandes options qui s’offrent a
eux a 18 ans : la transmigration, le retour volontaire et
la vie en séjour irrégulier en Belgique.

Sur base de différentes questions apportées au préa-
lable par I'’équipe du centre de Bovigny sur des thé-
matiques diverses (mes droits face a la police, des
questions de reconnaissance paternelle, les transports
et l'ouverture d’un compte bancaire, le travail pour les
personnes sans séjour, la traite des étres humains,...)
une présentation s’est engagée proposant pour chaque
thématique un temps d’échange. Cette formation a I'at-
tention de ce public particulierement précaire est main-
tenant duplicable dans le format proposé auprés des
professionnels du centre et pourra répondre a d’autres
demandes en cours.
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Un projet spécifique : 1a Plate-forme Minecurs
en exil

Prisentfotion de la Plate-forme Minewrs en exid

La Plate-forme «Mineurs en exil» est un projet spéci-
figue du SDJ de Bruxelles. La Plate-forme, bilingue, vise
la coordination et les échanges dans le contexte de la
défense et de la promotion des droits des Mineurs Etran-
gers Non Accompagnés (MENA) et des enfants accom-
pagnés de leurs parents en situation de séjour précaire
ou irrégulier.

En visant la coordination des actions des professionnels
travaillant avec ces publics cible, la Plate-forme vise une
meilleure protection et insertion sociale de ces groupes
particulierement vulnérables, composés en grande par-
tie de primo-arrivants. Au travers d’un point d’appui,
d’activités d’'informations, de formations et de journées
d’études, elle vise a renforcer les connaissances de ses
partenaires. Elle est également attentive a ce que les
enfants eux-mémes aient accés a l'information sur leurs
droits.

Aussi, la Plate-forme assure une fonction de vigilance et
de réaction visant a proposer des améliorations |égis-
latives et réglementaires nécessaires pour garantir le
respect des droits fondamentaux des mineurs en exil,
au niveau de leur droit au séjour, a la scolarité, a I'aide
sociale, a I’'hébergement, etc.

En 2018, la plate-forme était composée des organisa-
tions suivantes :

Abaka, Association Joseph Denamur: Centre El Paso
et ILA Phase 3, Association pour le Droit des Etrangers
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Barbara, le droit détre protégé

(ADDE), Agentschap Integratie en Inburgering (obser-
vateur), Aide aux personnes déplacées, Amnesty Inter-
national Vlaanderen (observateur), AMO Atmosphéres,
asbl Les amis de Kirikou, ATF-MENA, Atouts Jeunes, Ca-
ritas International, Centre d’Education en Milieu Ouvert
(CEMO), Centre pour |'égalité des chances et la lutte
contre le racisme (observateur), Centre El Paso, Centre
d’Orientation et d’Observation Neder-Over-Heembeek
(observateur), Ce.R.A.I.C. (Observateur), CIRE (Coordi-
nation et Initiatives pour Réfugiés et étrangers), CPAS
Watermael-Boitsfort (observateur), la Coordination des
ONG pour les Droits de I'Enfant (la CODE) (observateur),
le Délégué Général aux Droits de I'Enfant (DGDE) (ob-
servateur), Dynamo, Esperanto, Exil — Centre Psycho-
médico-social, le GAMS Belgique (Groupe pour I’Aboli-
tion des mutilations sexuelles féminines), I'Agence des
Nations Unies pour les Réfugiés (UNHCR) (observateur),
Jesuit Refugee Service Belgium (JRS), Kinderrechtencoa-
litie (observateur), Kinderrechtencommissariaat (obser-
vateur), la Ligue des droits de I'Homme (LDH) (obser-
vateur), la Ligue des Familles, Liga voor Mensenrechten
(observateur), le Médiateur fédéral (observateur), Men-
tor-Escale, Minor N’'Dako, Myria — Centre fédéral pour
I'analyse des flux migratoires, la protection des droits
fondamentaux des étrangers et la lutte contre la traite
des étres humains (observateur), Nansen, CADE Petit
Chateau (observateur), Samenlevingsopbouw Brussel
(observateur), Samusocial (observateur), Service Droit
des Jeunes (SDJ), Service Social de Solidarité Socialiste
(SESO), SOS Jeunes, Synergie 14, SSM Ulysse, Unicef
Belgique (observateur), Union des Villes et des Com-
munes Wallonnes (UVCW) (observateur), Vluchtelin-
genwerk Vlaanderen, vzw Gardanto, vzw Maia.

Différentes organisations participent également au tra-
vail de la Plate-forme en tant qu’invités, sur des théma-
tiques spécifiques.



Depuis janvier 2017, deux personnes travaillent a temps
plein a la coordination de la Plate-forme. Grace aux ef-
forts considérables durant I'année 2018, la Plate-forme
a su garder les trois postes.

Les activites de la Plate-forme Minewrs en exid

La récolte et la diffusion d’informations

L'accent a été mis, comme les autres années, sur la ré-
colte et la diffusion d’information et la communication,
et ce entre les membres de la Plate-forme et au sein du
réseau large. Linformation a été récoltée a travers le
réseau, des recherches (voir plus bas) et des questions
parlementaires. Le partage et la diffusion d'information
a pris différentes formes, notamment : la diffusion de
brochures, de publications internes et externes, des
procés-verbaux des réunions a tous les membres de la
Plate-forme.

L'équipe de la Plate-forme a aussi participé et est inter-
venue a plus d’une vingtaine de journées d’études et
colloques nationaux et internationaux organisés par la
Plate-forme, ses membres ou ses partenaires.

Les formations et interventions a des conférences et
groupes de travail externes

De nombreuses formations et sessions d’informations
et de sensibilisation ont également été données a des
publics divers constitués de juristes, tuteurs, assistants
sociaux, éducateurs, psychologues, etc. Les formations
traitent du cadre juridique applicables aux MENA ou aux
familles en séjour irrégulier ou précaire : par exemple,
le droit a l'accueil, la tutelle, I'aide médicale urgente,
la scolarité, la traite des étres humains, la demande
d’asile, les procédures de séjour, la |égislation euro-
péenne, I'aide matérielle pour les familles en séjour irré-
gulier, et la détention des familles avec enfants mineurs
et les alternatives a la détention.

Trois nouvelles formations ont été développées : une
concernant la place du mineur dans la demande d’asile,
une sur le contexte politique et social des différents pays
d’origine des enfants en exil, et une sur le droit a I'ac-
cueil (ou « I'aide matérielle » pour les familles en séjour
irrégulier).

Dix formations et 14 sessions de sensibilisation ont été
assurées, touchant plus de 781 professionnels et ci-
toyens.

La Plate-forme participe régulierement aux groupes de
travail extérieurs suivants : le Réseau « Santé mentale
en exil » (animé par SSM Ulysse), la Plate-forme « Fa-
milles en errance » (dirigé par le Ciré), le groupe « Tran-
sit » — groupe de visiteurs aux centres fermés (animé
par Vluchtelingenwerk Vlaanderen/le Ciré et JRS Bel-
gique). La Plate-forme participe également a la plate-
forme nationale pour les Roms. La Plate-forme prend
part activement au groupe de travail « MENA » qui est
animé par le Délégué Général aux Droits de I’'Enfant et
aux réunions du Pool MENA de la section de I'aide juri-
digue du Barreau Francais de Bruxelles.

Finalement, durant I'année 2018, la Plate-forme a par-
ticipé et est intervenue, entre autres, lors des confé-
rences suivantes :
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19-03-2018 | Participation a une discussion entre «
stakeholders » autour du logement a

Anvers, organisé par le CPAS d’Anvers

20-03-2018 | Participation au comité de pilotage du
EU-ATD Network, un réseau regrou-
pant un nombre d’organisations euro-
péennes travaillant sur la mise en place
d’alternatives a la détention en Bel-
gique.

Intervention a une journée d’'étude
interne du UNHCR, a propos de la cam-
pagne contre la détention et ses défis.

9-04-2018

Intervention lors de la Conférence sur
« L'accompagnement a l'autonomie des
Mineurs Etrangers Non Accompagnés
au sein des CPAS : un tremplin pour le
futur »

12-06-2018

09-10-2018 | Participation a un débat organisé par
ACT United, a propos du travail en
réseau qui est nécessaire pour obtenir

des changements sociaux.

16-10-2018 | Participation de la Plate-forme dans
I'audition dans la Chambre des Repré-
sentants autour de la question des

alternatives a la détention.

L'équipe de la Plate-forme Mineurs en exil est interve-
nue a : Anvers, Bruxelles, Charleroi, Gembloux, Namur,
Nivelles, Hasselt.

En 2018 a été organisée la toute premiére Summers-
chool sur les enfants en migration, en collaboration avec
Odisee, UNHCR, University of Applied Sciences and Arts
(Fachhochschule) Dortmund et le Grupo de Investi-
gacion en Psicologia Comunitaria of PUCP (Pérou). La
Summerschool « Refugee children and families in Eu-
rope, social work and counselling » a eu lieu du 25 juin
au 6 juillet 2018.

Les growpes de travail de la Plate-forme

DDes réunions réguliéres ont lieu environ toutes les 5
a 6 semaines pour discuter des questions d’actualité,
élaborer des prises de position sur différents sujets,
en assurer le suivi et préparer des actions qui visent a
poursuivre nos objectifs.

De maniére transversale, la Plate-forme a rédigé son
mémorandum pour les élections de mai 2019. Celui-ci
a été envoyé a tous les partis politiques en décembre
2018.

En 2018, quatre groupes de travail se sont réunis :

Les mineurs étrangers non accompagnés

Au sein du groupe de travail « MENA », I’échange d'in-
formations et de (bonnes) pratiques est une donnée
constante. Entre 2015 et 2018, la Belgique a vu l'arri-
vée de plus de 10.000 MENA. Ces arrivées importantes
ont provoqué différents défis et besoins : la difficulté
d’enregistrer rapidement les mineurs, des disparitions,
des retards de désignation de tuteurs, des centres d’ac-
cueil trop pleins ou avec trop peu d’encadrement, des
délais trés longs au niveau des procédures de séjour et
d’asile mais aussi le défis, consistant a faire face a des
MENA qui ont vécu des violences innombrables et inima-



ginables amenant des problématiques souvent aigues
de trauma. Cette situation a montré aussi la nécessité
du travail en réseau des membres de la Plate-forme
qui devenait croissante. Par ailleurs plusieurs nouvelles
organisations ont rejoint le groupe de travail afin de
bénéficier du partage d’informations et d’expertise.

Plusieurs interpellations politiques ont eu lieu concer-
nant : I'acces a l'accueil des MENA, la création de places
d’accueil plus spécialisées pour les MENA au niveau de
I’Aide a la jeunesse/Jeugdzorg, les instructions liées aux
phases de l'accueil, l'intérét supérieur de I’'enfant dans
les procédures d’asile et de séjour, I'acces au logement
pour les MENA et anciens MENA, etc. Des rencontres
avec les institutions et les parlementaires ont eu lieu
afin de discuter des recommandations formulées. La
Plate-forme a suivi la situation des MENA au Parc Maxi-
milien. Dans ce cadre, la Plate-forme a préparé des
documents utiles pour les bénévoles et les jeunes eux-
mémes afin de faciliter leur accés aux droits et I'entrée
dans le systéme de protection.

La Plate-forme a contribué a la rédaction d’une brochure
a l'attention des CPAS intitulée « MENA : Connaitre |'es-
sentiel et savoir vers ou se diriger pour en savoir plus »
disponible sur ce lien : http://www.uvcw.be/no_index/
files/407-00117 uvcw cpas brochmenafr-v5.pdf

Le logement pour les mineurs étrangers non accompa-
gnés

Ce groupe de travail a été créé a la suite des nom-
breuses arrivées de MENA en 2015. Suite a la hausse
des reconnaissances de protection internationale
(impliguant une sortie des centres d’accueil de 2éme
phase) et a une révision du fonctionnement de la 3éme
phase de l'accueil qui limite le travail de mise en auto-
nomie a six mois (avec certaines prolongations pos-
sibles), nous avons été confrontés a I'émergence d’une
nouvelle problématique.

Les jeunes réfugiés se retrouvent sur le marché locatif
privé alors que les services d’accompagnement n’ont
pas pu faire un travail satisfaisant sur |'autonomie.
Lorsque ces jeunes sont encore mineurs, ils combinent
trois difficultés : étre mineur, étre étranger et avoir
comme seul revenu |'aide sociale du CPAS. Cela aug-
mente les difficultés a trouver et rassurer des proprié-
taires qui voudraient leur louer un bien abordable et
salubre.

Pour les anciens MENA, devenus majeurs, en séjour
régulier ou non, trouver un logement s’avere trés diffi-
cile. Ils n‘ont, pour la plupart, pas eu le temps d’acqué-
rir les compétences et connaissances nécessaires pour
pouvoir trouver un logement et y vivre de maniere
autonome.

L'objectif de ce groupe de travail est donc de favoriser
I'accés au logement des MENA et anciens MENA, en
essayant de lutter contre les obstacles auxquels ils sont
confrontés (telles que la discrimination et I'impossibi-
lité de vivre en colocation) et en encourageant le gou-
vernement a prendre ses responsabilités en termes de
construction de nouveaux logements abordables.

En 2018, le groupe « Logement pour les MENA » a
notamment travaillé sur :

- L'organisation de 3 tables rondes autour de la problé-
matique du logement des MENA et anciens MENA. La
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premiéere portait sur la problématique en général, pour
a nouveau cibler les obstacles principaux et les pistes de
solution. La deuxiéme a porté sur les aides sociales per-
cues du CPAS et la colocation. Cette table ronde a mené
a une stratégie tres précise qui pourra étre développée
en 2019. La troisiéme table ronde a porté sur les bonnes
pratiques en matiére de logement, et a permet de faire
se rencontrer des acteurs qui n‘ont pas I'habitude de se
cOtoyer, et de partager des pratiques inspirantes ;

- le site web de la Plate-forme, dans le but d’attirer plus
d’attention sur la problématique spécifique du logement
des MENA et des anciens MENA ;

- la « cartographie sociale » reprenant les services et
outils d’aide au logement s’adressant aux MENA et aux
anciens MENA ;

- la « Foire aux questions » qui s’adresse aux proprié-
taires intéressés de louer a un MENA ;

- la possibilité ou non pour les mineurs de s’inscrire
sur une liste d’attente pour un logement social, et les
allocations qui sont liées au fait d’étre inscrit sur liste
d’attente. Un travail de recherche a été fait par rapport
a ceci, qui ménera a des actions plus concrétes en 2019.

Les familles dans la migration

Le groupe de travail « familles dans la migration » ou
« familles avec enfants mineurs en séjour précaire ou
irrégulier » a continué a suivre |'évolution de la Iégis-
lation, des instructions, des circulaires et des pratiques
qui touchent au (non-)respect des droits des enfants en
migration. Le nombre de participants au groupe de tra-
vail a augmenté tout au long de I'année, ce qui indique
encore une fois le besoin d’échanges et de discussions
entre les professionnels qui travaillent avec ce public
vulnérable ou du moins sur cette problématique.

Durant I'année 2018, le groupe de travail a notamment
travaillé sur les sujets suivants :

- L'accueil d’'hiver dans la ville de Bruxelles : les actions
de la Plate-forme en termes de plaidoyer et de sensi-
bilisation/communication vers la fin de |'accueil d’hiver
2016-2017 ont mené a une augmentation durable des
places d’accueil d’'urgence pour les familles a Bruxelles
tout au long de I'année. Par contre, pour la premiere fois,
la Plate-forme a d{ intervenir également avant I'accueil
d’hiver suivant (2017-2018), au moment auquel elle a
réalisé que les autorités fédérales n’étaient pas prétes a
assumer leurs responsabilités et ont tardé a ouvrir leur
structure. La Plate-forme a suivi I'évolution de l'accueil
tout au long de I'hiver et proposé des recommandations
structurelles quant a I'accueil et I'accompagnement des
familles qui se retrouvent dans I'accueil d'urgence.

- Le droit a lI'accueil pour les familles en séjour irrégulier
dans la pratique (ou « l'aide matérielle », cf. l'arrété
royal du 24 juin 2004). En effet, depuis la fermeture du
centre ouvert au retour d’Holsbeek, les familles en état
de besoin qui font une demande pour obtenir une « aide
matérielle » ne sont plus accueillies et accompagnées
par Fedasil, mais par I'Office des Etrangers dans les «
maisons de retour ». L'encadrement de ces « maisons
de retour », prévu a l'origine pour détenir des familles
en processus de retour, ne répond pas aux besoins des
familles qui ont activé leur droit a I'aide matérielle. La
Plate-forme a continué a suivre cette problématique,
qui n'a pas évolué depuis l'année derniére3, notam-
ment en visitant les maisons de retour et en rencontrant

3 Voir : www.mineursenexil.be/fr/dossiers-thematiques/mineurs-en-famille/
accueil-aide-materielle/



quelques familles. La Plate-forme continue a interpel-
ler les autorités et institutions fédérales responsables
(Fedasil, Office des étrangers).

- La problématique de I’'adresse de référence et de do-
micile. Identifié par le groupe de travail comme obs-
tacle majeur a l'ouverture de certains droits et/ou a
I'introduction de demande de séjour, le groupe de tra-
vail s’est penché sur ces notions. Le groupe de travail
a commencé, basé sur une note juridique, a effectuer
un « mapping » des pratiques des communes avec
pour but d’identifier les actions a mener (en termes
de plaidoyer, interventions individuelles en soutien
des familles...) pour améliorer le respect des droits des
familles.

Les (alternatives a la) détention des familles avec en-
fants mineurs »

A la fin de I'année 2016, le groupe de travail a réa-
lisé que le travail de plaidoyer n’avait pas abouti a
un arrét des plans du gouvernement pour construire
un nouveau centre fermé, au sein du centre 127bis,
spécifiguement pour détenir des familles avec enfants
mineurs. Ainsi, la Plate-forme a décidé de lancer en
juin 2017 une campagne publique pour informer le
grand public des projets du gouvernement en matiére
de détention d’enfants. Les travaux autour de cette
campagne ont évidemment continué en 2018 (voir
plus bas).

En paralléle, la Plate-forme a continué son travail de
plaidoyer. En mai et en ao(t 2018, elle a adressé une
lettre a tous les membres du gouvernement pour leur
demander d’agir conformément au respect des droits
de I'enfant et d’interrompre le projet du gouvernement
de d’enferme a nouveau des enfants. La Plate-forme a
recu une réponse de la majorité des partis politiques et
a également rencontré plusieurs partis pour expliquer
plus en profondeur ses positions. En novembre 2018,
elle a également adressé une lettre a tous les partis en
les encourageant a prendre une position ferme contre
la détention des enfants en vue des élections de mai
2019.

La Plate-forme a, avec le groupe « Transit », qui réunit
les ONG qui visitent les centres fermés, continué son
travail de préparation quant a I'ouverture du nouveau
centre.

Au sein du groupe de travail de la Plate-forme, la
Plate-forme a continué a informer les membres sur
les actualités liées a la détention d’enfants au niveau
Belge, européen et mondial, notamment en termes
d’évolution de la pratigue dans les autres Etats-
membres de 'union européenne, de la jurisprudence
de la Cour européenne de droits de 'homme. La Plate-
forme a également continué a nourrir le groupe avec
son expertise concernant les alternatives a la déten-
tion. Le groupe de travail a pris beaucoup de temps
pour que les visites dans les unités fermées se passent
au mieux, ce qui a mené au développement de divers
documents et outils.

La campagne contre la détention d’enfants en Belgique
: « On n‘enferme pas un enfant. Point. »

En 2018, la Plate-forme a continué a travailler sur sa
campagne « On n’enferme pas un enfant. Point. »,
lancée en juin 2017 avec UNICEF Belgique, en parte-
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nariat avec Vluchtelingenwerk Vlaanderen, le CIRE, Cari-
tas International et JRS Belgium. Amnesty International
a rejoint la campagne en tant que partenaire en sep-
tembre 2018.

Les objectifs de cette campagne sont d’informer et sen-
sibiliser la population quant a la problématique de la dé-
tention des enfants et de rassembler un nombre consé-
quent d'organisations qui soutiennent notre position : la
détention d’enfants est une violation des droits de I'en-
fant et doit étre évitée coute que coute. Les objectifs a
long terme sont que le gouvernement abandonne l'idée
d’enfermer des enfants pour des raisons migratoires, et
gu’une interdiction de la détention d’enfants soit ancrée
dans la loi belge.

Dans le cadre de cette campagne, nous avons réguliére-
ment mis a jour notre site web « On n’enferme pas un
enfant. Point. »*, qui reprend notre position et les organi-
sations signataires. Y sont également repris les actualités
concernant la détention en Belgique (ou dans d’autres
régions si I'information est pertinente), des témoignages
de personnes ayant été enfermées, et un grand dossier
d’informations quant a la détention en Belgique et dans
le monde. La campagne vit également au travers des
médias sociaux, via nos comptes Facebook® et Twitter®.

Nous avons également créé un clip de campagne. Depuis
le lancement de la campagne, le nombre d’organisations
signataires est passé d’une soixantaine a plus de 330 or-
ganisations. Nous faisons toujours un travail de sensibi-
lisation et de communication pour faire croitre ce chiffre
davantage.

Nous avons également développé une pétition, qui a
su rassembler déja plus de 30.000 signatures. Nous
avons également développé, avec l'aide de notre nou-
veau partenaire Amnesty International, des affiches et
des autocollants pour la campagne. Ce matériel peut étre
commandé facilement au travers du site et permet de
sensibiliser davantage de gens.

Nous avons également continué notre travail médiatique,
et avons écrit en 2018 plus d'une dizaine de communi-
gués de presse ou d’articles au sujet de la détention des
enfants.

Nous avons organisé en juin 2018 une action ludique
autour de cette question : nous avons demandé a un
groupe d’enfants de détruire, a I'aide d'un baton, une
pifiata en forme de cadenas, une facon symbolique de
dénoncer une nouvelle fois la détention des enfants.

Les réseaun et projets europlens

SCEP (Programme en faveur des Enfants Séparés en Eu-
rope)

Le Programme en faveur des Enfants Séparés en Europe
(SCEP) a été créé en 1997 et regroupe 33 associations de
28 pays. Il a pour ambition d’améliorer la situation des
enfants séparés a travers la recherche, I'analyse politique
et la défense des intéréts et des droits de ces enfants aux
niveaux national et régional.

La Plate-forme Mineurs en exil contribue a la lettre d’in-
formation, au groupe de travail « tutelle » et élabore des
actions de plaidoyer politique européen. Deux newslet-
ters biannuelles ont été publiées.

4 www.onnenfermepasunenfant.be
5 https://www.facebook.com/pointpunt/
6 https://twitter.com/Point_Punt



Depuis 2014, suite a une proposition du SCEP, la Plate-forme assure désormais la coordination du groupe de travail sur
la tutelle et fait partie du comité de pilotage. Un focus particulier a été mis sur I'échange des pratiques et la formation
en matiére de détection des victimes de la traite des étres humains.

PICUM (Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants)

La Plate-forme a continué son implication dans le travail de PICUM, notamment dans les groupes de travail « détention
et frontiéres » et « familles avec enfants en séjour irrégulier ». Pour plus d’information, visitez www.picum.org.

IDC (International Detention Coalition)

Un nouveau réseau autour les alternatives a la détention fut établi en 2017 (voir : https://idcoalition.org/news/
showing-detention-is-not-necessary/). Reconnu pour son expertise sur les alternatives a la détention en Belgique, la
Plate-forme Mineurs en exil a participé aux premiéeres réunions pour établir le réseau.

En 2018, la Plate-forme a participé a une réunion du comité de pilotage de ce réseau.

Interwentions de la Plate-forme Minewrs en exid dans les médias

Durant I'année 2018, la Plate-forme Mineurs en exil a publié un grand nombre de communiqués de presse. Ces com-
muniqués ont a chaque fois donné lieu a des multiples articles dans les journaux et interviews a la radio et a la télé.

Voici, de maniére non-exhaustive, quelques communiqués de presse de la Plate-forme Mineurs en exil :

« Onze organisations introduisent aujourd’hui un recours aupres de la Cour constitutionnelle contre la loi sur les

reconnaissances frauduleuses, une loi qui va a I’encontre de la Constitution belge et de la Convention relative aux
droits de I'enfant des Nations Unies. » - 13.03.2018

Onze organisations ont introduit ce lundi 19 mars un recours auprés de la Cour constitutionnelle pour demander
I'annulation de la loi du 19 septembre 2017 contre les reconnaissances frauduleuses!. Tout comme l'avait égale-
ment précisé le Conseil d’Etat dans un avis particulierement critique, les organisations sont d’avis que cette loi va
a l'encontre de la Constitution et qu’elle viole la Convention relative aux droits de I'enfant des Nations Unies. Les
mesures proposées dans la nouvelle loi, qui a pour but de lutter contre les reconnaissances frauduleuses, sont
complétement disproportionnées et, de plus, inutiles, des lors qu'il existe déja des mécanismes pour combattre la
fraude.

La nouvelle loi contre les reconnaissances frauduleuses, qui entrera en vigueur deés le 1er avril, permet a l'officier
de I'état civil d'une commune de refuser d’acter la reconnaissance de la filiation d’un enfant si il ou elle estime que
la reconnaissance est frauduleuse et a pour but uniquement d’obtenir un séjour Iégal. Ce texte est problématique
a plusieurs égards.

L'intérét supérieur de I'’enfant passe a la trappe

L'intérét supérieur de I'enfant, I'un des principes majeurs de la Convention relative aux droits de I'enfant et ancré
dans la Constitution belge, est le grand oublié. En effet, la nouvelle loi permet a l'officier de I’état civil de refuser
le constat de la reconnaissance d’un enfant, uniguement sur base d’une suspicion de fraude, sans devoir vérifier si
ce refus respecte l'intérét supérieur de I'enfant.?

Un pouvoir démesuré laissé a l'officier de I’état civil, sans possibilité de recours contre sa décision

Selon la nouvelle loi, un officier de I’état civil peut, uniguement sur base de son appréciation personnelle, décider
d’acter ou non une reconnaissance. D’ailleurs, la nouvelle loi ne prévoit pas de recours spécifique, rapide et acces-
sible a tous contre la décision du fonctionnaire de I’état civil de refuser la reconnaissance.?

Des mesures disproportionnées et inutiles

Les mesures proposées sont complétement disproportionnées par rapport au but qu’elles doivent atteindre (com-
battre la prétendue fraude), vu qu’elles peuvent avoir pour conséquence qu’on refuse de reconnaitre une filiation

1 Dans son entiéreté : Loi du 19 septembre 2017 modifiant le Code civil, le Code judiciaire, la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au territoire, le séjour, [établissement
et [éloignement des étrangers et le Code consulaire, en vue de lutter contre la reconnaissance frauduleuse et comportant diverses dispositions en matiere de recherche
de paternité, de maternité et de comaternité, ainsi quen matiere de mariage de complaisance et de cohabitation légale de complaisance. La loi a été publiée au Moniteur
belge le 4 octobre 2017 (www.ejustice.just.fgov.be/eli/l0i/2017/09/19/2017013422/justel) et sera dapplication au plus tard le ler avril 2018.

2 Ceci alors que larticle 22bis de la Constitution consacre le droit de chaque enfant au respect de son intégrité morale, physique, psychique et sexuelle, a la participa-
tion, au développement et a la prise en considération de son intérét supérieur de maniére primordiale ; Que larticle 3.1 de la Convention internationale relative aux
droits de lenfant, ratifiée par la Belgique, dispose que « dans toutes les décisions qui concernent les enfants [...], l'intérét supérieur de lenfant doit étre une considé-
ration primordiale » ; Que larticle 7.1 de la Convention internationale relative aux droits de lenfant prévoit que « lenfant est enregistré aussitot sa naissance et a des
celle-ci le droit @ un nom, le droit d'acquérir une nationalité et, dans la mesure du possible, le droit de connaitre ses parents et détre élevé par eux ».

3 Ici, la nouvelle loi va a lencontre de l'article 6 de la Convention européenne des droits de '’homme, lu en combinaison avec larticle 8 de la méme Convention proté-
geant le droit au respect de la vie privée et familiale.
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a un enfant.

Or, il existe déja deux mécanismes pour combattre le prétendu phénomene des reconnaissances frauduleuses
: le refus ou le retrait du séjour du parent obtenu sur base de la reconnaissance frauduleuse, et une action en
annulation contre I'acte de reconnaissance. Ces mécanismes sont utilisés depuis des années pour combattre de
maniere efficace les cas de fraude dévoilés.

Une discrimination entre des enfants sont nés en Belgique

La loi crée une différence de traitement entre les enfants nés en Belgique de parents en séjour légal et les
enfants nés en Belgique dont seul I'un des parents est en séjour Iégal. En effet, pour les premiers, la reconnais-
sance ne peut jamais étre refusée. Cette différence est injustifiable et la loi viole ainsi les principes d'égalité et
de non-discrimination.

De graves conséquences pour les enfants

Les enfants qui, suite au refus d’un officier de I’Etat civil, ne peuvent étre reconnus par leur pére belge, européen
ou étranger avec un droit de séjour en Belgique, n‘obtiendront pas de statut de séjour. En dehors du fait que
leur filiation n’est pas constatée, les conséquences pour les enfants en séjour irrégulier sont sérieuses puisqu'’ils
se voient privés de leurs droits sociaux (mutuelle, allocations familiales...) et risquent d’étre expulsés avec leur
mere. Concernant les enfants qui ne peuvent étre reconnus par leur pere en séjour irrégulier : ceux-ci risquent
d’étre séparés définitivement de ce pére si ce dernier est expulsé de notre pays.

Selon la situation, il est possible que ces enfants a qui une filiation est refusée ne puissent apprendre a connaitre
leur parent ou tisser un lien avec lui, qu’ils n‘aient pas droit a une contribution alimentaire de ce parent, et qu'ils
ne puissent hériter de lui... Dans certains cas, ces enfants ne connaitront méme pas leurs origines. Ces diverses
conséquences constituent ainsi de graves violations des droits de I’'enfant.

« Les 65 enfants qui se retrouvent a la rue a la fin du Plan hiver, ne sont que le sommet de l'iceberg » -

30.04.2018

Dans les prochaines 48 heures, le dispositif d’accueil hivernal bruxellois prend fin, ce qui met a la rue 65 en-
fants, 76 parents! et des centaines de personnes isolées. Bien que toutes les autorités concernées connaissent
la fragilité de ces 39 familles et I'impact qu’une vie dans la rue aura pour elles, il a été décidé de mettre fin au
financement de I'accueil d'hiver.

« Nous sommes trés préoccupés par le fait que des familles se retrouvent a nouveau a la rue », explique Laetitia
Van der Vennet de la Plate-forme Mineurs en Exil, une organisation qui défend les droits des enfants migrants,
indépendamment de leur statut ou situation familiale. « Les incertitudes liées a la vie dans la rue ont un impact
néfaste sur la santé de tous les sans-abris, et un impact particulierement important sur celle des enfants. La vie
dans la rue affecte leur développement et leur bien-étre, et laissera des traces pendant toute leur vie. Pourtant,
chaque année, des enfants sont mis a la rue a la fin de I’'accueil d’hiver. C'est incompréhensible. »

Il y a trop peu de places d’accueil et d'initiatives dirigées vers le logement pour les sans-abris, y compris pour les
familles. Il n'y a presque jamais de places libres dans les centres d’accueil, parce que la demande est beaucoup
plus importante que l'offre. Le Samusocial, par exemple, accueille pour le moment au moins 65 familles avec
152 enfants dans ses centres d’accueil qui ne font pas partie du dispositif d’accueil d’hiver?, alors qu’a Gand plus
de 250 enfants sans domicile® sont connus auprés des services.

Dans ce contexte, la Plate-forme Mineurs en exil demande trois choses. « Premiérement, ces 39 familles doivent
étre accueillies au plus vite. Chaque enfant qui doit passer une nuit dehors en est une de trop », dit Laetitia Van
der Vennet. « Deuxiémement, nous demandons qu’il y ait plus de places adaptées en structures d’accueil qui
soient ouvertes toute I'année. Le sans-abrisme ne prend pas fin quand le beau temps revient. » En troisieme
lieu, la Plate-forme Mineurs en Exil demande que les gouvernements se consacrent aux initiatives dirigées vers
le logement y compris un accompagnement axé sur le futur. « Les obstacles auxquels font face ces familles
prennent beaucoup de temps et les initiatives dirigées vers le logement sont la meilleure maniere de les sur-
monter », nous dit Laetitia Van der Vennet.

Toutes les autorités compétentes — les gouvernements locaux, régionaux et fédéral - doivent prendre des

1 Source : chiffres additionnés du Samusocial et de la Croix Rouge (30 avril 2018).
2 Source : Samusocial (24.04.2018) ; ces centres nappartiennent pas au dispositif d'accueil d’hiver et ne ferment donc pas.
3 Source : personne de contact gantoise (24 avril 2018)

« Les premiers enfants sont détenus dans le centre fermé, malgré la mobilisation » - 14.08.2018

Malgré la forte opposition de plus de 300 organisations, les premiers enfants ont été enfermés aujourd’hui dans le
nouveau centre fermé pour familles a c6té de I’'aéroport de Bruxelles-National. La société civile belge, tout comme
un grand nombre d'institutions internationales, estiment que la détention viole les droits des enfants et demandent
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une interdiction de la détention d’enfants.

Ce que craignaient les associations depuis un moment est arrivé : les premiers enfants ont été écroués dans le nou-
veau centre fermé, dont la construction s’est terminée il y a quelques semaines. Ces enfants pourront étre maintenus
avec leurs parents derriére les grillages pendant un mois, pendant que les autorités préparent leur retour dans leur
pays d’origine.

Il y a un peu plus d’un an, la Plate-forme Mineurs en exil, UNICEF Belgique, Vluchtelingenwerk Vlaanderen, le CIRE,
Caritas International et Jesuit Refugee Service Belgium ont lancé la campagne « ON N'ENFERME PAS UN ENFANT.
POINT. » pour dénoncer la construction de ce centre fermé qu'ils jugent inadmissible. Depuis, le soutien a cette
campagne ne fait que croitre. A ce jour, elle rassemble plus de 300 organisations, dont depuis peu également I'Ordre
des barreaux francophones et germanophone. Ensemble, ces organisations demandent au gouvernement de ne pas
détenir d’enfants pour des raisons migratoires.

L'appel des organisations n’a jusqu’a présent pas été entendu : aujourd’hui, les premiers enfants ont été amenés
au centre fermé pour y étre enfermés. « Cette situation nous inquiete énormément », explique Rob Kaelen de la
Plateforme Mineurs en exil, « car il est évident que la détention constitue une violation des droits des enfants. La
détention a un énorme impact sur leur développement et leur bien-étre, méme dans les conditions proposées par le
gouvernement. »

Un grand nombre d'institutions internationales s’accordent sur ce point. Le Comité des Droits de I’'Enfant des Nations
unies a déclaré que la détention des enfants pour des raisons migratoires viole leurs droits fondamentaux. L'UNHCR,
le Parlement Européen et le Conseil de I’'Europe appellent également a mettre fin a la détention des enfants dans le
contexte des politiques migratoires. Des appels que le gouvernement belge a décidé d’ignorer.

« La Belgique a dans le passé déja été condamnée par la Cour Européenne des Droits de I'Homme pour avoir détenu
des enfants dans des conditions inappropriées », précise Rob Kaelen. « Suite a ces condamnations, notre pays a
développé des alternatives a la détention, telles que les «maisons de retour», une évolution saluée par les ONG. Le
gouvernement voit toutefois la détention comme la clef de voute d’une politique migratoire efficace. Il préfére aug-
menter quelque peu ses chiffres de retour, plutét que d’étre attentif au respect des droits des enfants. En enfermant
a nouveau des enfants, notre pays fait un bond de 10 ans en arriére.»

La campagne internationale End Child Detention publiait encore ce dimanche le Global NextGen Index, qui évalue a
quel point 22 pays respectent les droits des enfants en migration en leur attribuant un score sur cent. Entre autres
dG a la décision d’enfermer a nouveau des enfants, la Belgique est en échec, avec un score de 49/100.

Les 312 organisations qui soutiennent la campagne « ON N'ENFERME PAS UN ENFANT. POINT. » réitérent donc leur
demande au gouvernement : « En tant que société, choisissons de ne pas enfermer d’enfants. Investissons dans les
alternatives. Investissons dans I'accompagnent de ces familles. Ces enfants valent mieux que ca. Car on n‘enferme
pas un enfant. Point. »

« Journée internationale des droits de I’'enfant : des dizaines de milliers d’affiches et une pétition contre I’enferme-
ment des enfants migrants » - 19.11.2018

CE MARDI 20 NOVEMBRE, LES ASSOCIATIONS SOUTENANT LA CAMPAGNE « ON N’‘ENFERME PAS UN ENFANT.
POINT. » DISTRIBUERONT DES DIZAINES DE MILLIERS D'AFFICHES INFORMATIVES.

Bruxelles, le 19 novembre. Ce mardi 20 novembre, a I’'occasion de la Journée internationale des droits de I'enfant,
les associations soutenant la campagne « On n’enferme pas un enfant. Point. » distribueront a Bruxelles et en Wal-
lonie des dizaines de milliers d’affiches informatives dans des écoles, des magasins de jouets, des stations de métro
et des gares.

L'objectif de cette mobilisation est de sensibiliser le public sur la détention d’enfants en raison de leur statut migra-
toire ou celui de leur parent ou tuteur, ainsi que de l'inviter a signer une pétition exhortant le gouvernement a
mettre fin a cette pratique et a inscrire son interdiction dans la loi.

« En choisissant de recourir a I'enfermement d’enfants pour des raisons liées a la migration, notre gouvernement
bafoue gravement les droits de I’'enfant. Cette pratique est toujours contraire a I'intérét supérieur de |'enfant. Or,
selon le droit international et le droit belge, I'intérét supérieur de I'enfant doit étre une considération primordiale
dans toutes les décisions qu’un Etat prend concernant les mineurs d’age », expliquent les associations.

Plusieurs instances internationales et européennes, dont le Haut-Commissariat pour les Réfugiés, le Comité des
droits de I'enfant des Nations Unies et la Commissaire aux droits de I'homme du Conseil de I'Europe, ont ainsi
fait valoir que la détention d’un enfant en raison de son statut migratoire ou de celui de ses parents va toujours a
I’encontre de l'intérét supérieur de I'enfant et constitue une violation flagrante de ses droits.

L'UNICEF a par ailleurs insisté sur les conséquences néfastes que la détention, méme de courte durée, peut avoir
sur le bien-étre psychique et physique des enfants, alors que le Rapporteur spécial des Nations unies pour la torture
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a pour sa part mis en évidence les dommages irréparables pouvant s’assimiler a de la torture ou a d’autres trait
ments cruels, inhumains et dégradant causés par cette pratique.

« Il n’est jamais justifié de détenir des enfants pour des raisons migratoires. Des alternatives existent, en Belgique
et ailleurs ; elles sont plus respectueuses des droits de |'enfant, colitent moins cher et sont plus efficaces. Il ne
manque que la volonté, réelle, de les mettre en ceuvre, de les évaluer, et de les améliorer », expliquent encore les
associations.

La pétition, qui a déja récolté quelque milliers de signatures, est disponible sur le site de la campagne « On n’en-
ferme pas un enfant. Point. » : www.onnenfermepasunenfant.be

Complément d’information

En septembre 2017, alors que le gouvernement fédéral projetait de placer a nouveau des enfants migrants en
détention, la Plate-forme Mineurs en exil et UNICEF Belgique ont lancé la campagne « On n’enferme pas un enfant.
Point. », dont le but est de sensibiliser le public avec un message simple : il est inacceptable que des enfants soient
détenus dans notre pays, uniquement sur base de leur statut migratoire ou de celui de leur parent ou tuteur. Elle
a depuis été rejointe par plusieurs partenaires (Amnesty International, Caritas International, CIRE, JRS-Belgium
et Vluchtelingenwerk Vlaanderen) et est aujourd’hui soutenue par plus de 325 organisations actives en Belgique.

Malgré les demandes spécifiguement adressées a la Belgique de plusieurs instances et organisations, dont le Haut-
Commissariat pour les Réfugiés, de ne pas enfermer des enfants pour des raisons migratoires, la premiére famille,
d’origine serbe, a été mise en détention le 14 ao(t. De son c6té, la Commissaire aux droits de I'hnomme du Conseil
de I’'Europe avait adressé en juin dernier un message spécifique aux autorités belges, demandant I'investissement
dans le développement d’alternatives conformes aux droits humains, comme cela avait été le cas au cours de la
derniére décennie.

Le 25 septembre dernier, le Comité des droits de I'enfant a officiellement appelé la Belgique a libérer la famille
détenue au centre 127bis depuis le 14 ao(t. Bien que la Belgique ait ratifié le mécanisme rendant le Comité com-
pétent pour recevoir des plaintes individuelles quant a la violation des droits d’enfants protégés par la Convention
des Nations Unies sur les droits de I’'enfant, I’Office des Etrangers a pris la décision de ne pas donner suite a cette
ordonnance, déclarant qu’il ne reconnaissait pas le pouvoir d’injonction de cette instance.

Parallelement, le Délégué général aux droits de I'enfant, Bernard De Vos, et une pédiatre ont pu rendre visite aux
enfants détenus dans le nouveau centre fermé pour familles, constatant I'état « déplorable » dans lequel se trou-
vaient les enfants et pointant les traumatismes subis, qui « peuvent avoir des séquelles sur leur développement
cognitif, leur capacité d’apprentissage, leur socialisation et méme sur leur croissance ».

Pour plus d’informations, veuillez contacter :

- Rob Kaelen, chargé de projet pour la Plate-forme Mineurs en exil (02 210 94 91)

- Amnesty International, Service presse (0483 00 15 67)

- Olivier Marquet, directeur général UNICEF Belgique (0473 54 08 86 - 02 230 59 70)
- Sotieta Ngo, directrice générale du CIRE (0475 95 62 28)
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Les collaborations instictutionnelles

Le collectif des AMO de Bruxelles

Le Collectif des AMO de Bruxelles réunit I'ensemble
des Services d’aide en milieu ouvert en région bruxel-
loise (soit 20 AMO), dont le Service droit des jeunes de
Bruxelles et Abaka (PPP non-mandaté).

Ce Collectif se réunissait a raison d’une fois par mois
pour permettre aux AMO d’échanger des informations
qui les touchaient ou qui pourraient les toucher directe-
ment. La fréquence des réunions s’est espacée en 2018
dans un but de redynamisation du travail fourni au sein
du Collectif et d’éviter un essoufflement des différentes
AMO qui le composent.

Depuis quelques années, le Collectif des AMO de
Bruxelles s’indigne en raison du fait que la prévention
générale demeure, plus encore dans le contexte qui est
le n6tre, le parent pauvre de 'action de notre Etat. Notre
but était et demeure encore de construire des outils de
communication afin de rendre intelligible notre travail de
prévention générale. L'objectif du Collectif des AMO est
de valoriser nos actions aupres de la société civile pour
les intéresser aux succes d’une forme d’action sociale
qui pourrait étre de plus en plus marginale alors qu’elle
est pourtant emprunte de principes profondément hu-
manistes.

Il nous parait fondamental d’entreprendre cette action
car le monde politique part du postulat que les respon-
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Christelle, légalité

sabilités des faillites sociales sont prioritairement indivi-
duelles.

Nos représentants minimisent ainsi les dysfonctionne-
ments systémiques et peuvent donner comme réponse
au malaise social ambiant, la mise en ceuvre de pro-
grammes presque exclusivement sécuritaires et de
controle des petites gens.

De ces constats est né « Interpell’action » soutenu
par le Collectif des AMO de Bruxelles disponible sur
Facebook:https://www.facebook.com/InterpellAc-
tion-506922683159468/

Le SDJ] y a participé a plus d’un titre : réponses au ques-
tionnaire, réalisation de capsules vidéo pour donner de la
voix aux enfants invisibles.

Par ailleurs, le travail du Collectif en 2018 s’est penché
sur la question des allocations d’étude (interpellation of-
ficielle du Ministre de tutelle, interpellation du Ministre de
I'aide a la jeunesse, rencontre de médiateurs scolaires)
la question du secret professionnel dans les AMO, I'appli-
cation du nouvel arrété AMO au sein de toutes les AMO
bruxelloises.

La Commission jeunesse de la Ligue des dwolts de
CHowumnme

La Commission Jeunesse de la Ligue des droits de
I'Homme est un lieu de réflexion et d’action qui traite des



problémes liés a tout ce qui touche spécifiqguement aux
jeunes. Cette Commission contribue donc aux prises de
position officielles de la Ligue dans ces matiéres. Elle
joue un role aussi bien de vigilance que d’information
ou d’action dont le but est, d’une part, de s’assurer que
les instruments nationaux et internationaux garantis-
sant les droits des jeunes soient efficaces et, d’autre
part, d’ceuvrer pour l'amélioration constante du sort
réservé aux mineurs.

La Commission Jeunesse aborde les thématiques liées
aux domaines de l'aide et de la protection de la jeu-
nesse, aux questions de I'enseignement et tout ce qui
touche de prés ou de loin au bien-étre des jeunes dans
notre société.

En 2018, les travaux de la commission ont notamment
porté sur le phénoméne de radicalisation violente, la
détention des enfants migrants, I"élaboration d’'un mé-
morandum, un avis relatif a la question du dessaisis-
sement, ...

Cette commission a également organisé une mise au
vert pour réfléchir a ses futurs projets...

La Commission Jeunesse est amenée a instruire des
dossiers, élaborer des notes de travail et analyses,
initier différentes actions en justice, interpeller les
pouvoirs publics sur les thématiques relevant de sa
compétence ou encore mettre en place des actions de
sensibilisation.

La Commission se réunit une fois par mois et regroupe
une quinzaine de membres, présentant tous une ex-
pertise empirique et/ou théorique dans le secteur de
|'aide et de la protection de la jeunesse.

Le Conseid communantaire de Lalde de jeunesse

Le Service droit des jeunes est membre de la Fédé-
ration des Institutions de Prévention Educative (FIPE)
depuis plusieurs années. Cette Fédération est née en
janvier 1989 du rassemblement d’organismes d’aide en
milieu ouvert. Elle regroupe une trentaine de services
travaillant en Milieu Ouvert. L'association regroupe des
employeurs de Services agréés et subventionnés par
la Communauté Francgaise (arrété de I’'Exécutif du 21
décembre et décret du 4 mars 1991).

Elle veut promouvoir I'activité de prévention éducative,
représenter et défendre ses membres, favoriser la re-
cherche, l'information et la formation. Elle est présente
aux différents niveaux de concertation et d’avis organi-
sés dans le secteur de 'aide aux jeunes. C’est ainsi que
la FIPE est représentée au sein du Conseil communau-
taire de I'aide a la jeunesse.

La directrice du Service droit des jeunes a été nommée
pour représenter la FIPE au sein de cet organe d’avis.
C’est l'article 126 du Décret du 18 janvier 2018 portant
le code de la prévention, de l'aide a la jeunesse et de
la protection de la jeunesse qui institue le Conseil com-
munautaire de l'aide a la jeunesse (CCAJ).

Le Conseil communautaire est un organe de réflexion
qui a une compétence générale pour émettre, méme
d’initiative, des avis et propositions sur toutes matiéres
intéressant la prévention, l'aide a la jeunesse et la pro-
tection de la jeunesse, en ce compris |'aide aux enfants
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victimes de maltraitance et a I’'exception de I'adoption.

Les réunions du CCAJ se déroulent une fois par mois.
Lors de ces différentes séances, le CCAJ a remis dif-
férents avis d’initiative ou a la demande du Ministre
de l'aide a la jeunesse. Le Conseil communautaire a
été sollicité énormément par le Ministre de l'aide a la
jeunesse en 2018. Ainsi, le CCAJ a analysé prés de 18
textes de loi, essentiellement des arrétés d’exécution
sur le nouveau paysage institutionnel de I'aide a la jeu-
nesse:

- le projet d’arrété du Gouvernement de la Commu-
nauté francaise relatif aux conditions générale d’agré-
ment et d’octroi des subventions pour les services visés
a l'article 139 du décret du 18 janvier 2018 portant
de Code de la prévention, de l'aide a la jeunesse et
de la protection de la jeunesse, le projet d’arrété du
Gouvernement de la Communauté francaise relatif aux
conditions particuliéres d’agrément et d’octroi des sub-
ventions pour les Services d’Actions en Milieu Ouverts
(A.M.0.),

- le projet d’arrété du Gouvernement de la Communau-
té francgaise relatif aux conditions particuliéres d’agré-
ment et d’octroi des subventions pour les Services
d’Accompagnement,

- le projet d’arrété du Gouvernement de la Communau-
té francaise relatif aux conditions particuliéres d’agré-
ment et d’octroi des subventions pour les services d’ac-
compagnement des Protutelles,

- le projet d’arrété du Gouvernement de la Communau-
té francaise relatif aux conditions particuliéres d’agré-
ment et d’octroi des subventions pour les Services
d’Accompagnement en Accueil Familial,

- le projet d’arrété du Gouvernement de la Commu-
nauté francaise relatif aux conditions particuliéres
d’agrément et d’octroi des subventions pour les Ser-
vices Résidentiels,

- le projet d’arrété du Gouvernement de la Communau-
té francaise relatif aux conditions particuliéres d’agré-
ment et d’octroi des subventions pour les Services Ré-
sidentiels d’Observation et d’Orientation,

- le projet d’arrété du Gouvernement de la Communau-
té francaise relatif aux conditions particuliéres d’agré-
ment et d’octroi des subventions pour les Services Ré-
sidentiels d'Urgence,

- le projet d’arrété du Gouvernement de la Commu-
nauté francaise relatif aux conditions particuliéres
d’agrément et d’octroi des subventions pour les Ser-
vices d'Actions Restauratrices et Educatives (S.A.R.E.),

- le projet d’arrété du Gouvernement de la Communau-
té francaise relatif aux conditions particuliéres d’agré-
ment et d’octroi des subventions pour les Services Ré-
sidentiels Spécialisés,

- I'avant-projet de décret concernant les modalités de
participation a la concertation visée a l'article 458ter
du Code pénal et fixant pour la Communauté francaise
ladite concertation,

- le projet d’arrété concernant les subventions et inter-
ventions pour frais individuels liés a la prise en charge
de jeune,



- le projet d’arrété fixant les conditions d’agrément et
d’octroi des subventions pour les services de formation
et de perfectionnement visés a l'article 145 du 18 jan-
vier 2018 portant le Code de la prévention, de l'aide et
de la protection de la jeunesse,

- le projet d’arrété concernant la commission de déon-
tologie de la prévention, de l'aide a la jeunesse et de la
protection de la jeunesse, |

- le projet d’arrété concernant le conseil communau-
taire de la prévention, de I'aide a la jeunesse et de la
protection de la jeunesse,

- le projet d’arrété concernant le conseil de prévention,
le projet d’arrété concernant le conseil de concertation
intra-sectorielle, le projet d’arrété concernant la com-
mission de concertation relative a la formation.

Pour davantage d’information, nous vous invitons a
consulter les avis du Conseil communautaire de l'aide
a la jeunesse a l'adresse suivante : http:// www.ccaj.

cfwb.be/index.php?id=7143

La coordination des ONG powr les droits de Uenfant
(CODE)

La coordination des ONG pour les droits de I'enfant
(CODE) est un réseau d’associations qui a pour but de
veiller a la bonne application de la Convention interna-
tionale des droits de I'enfant en Belgique, a travers des
missions d’étude, d’information et de plaidoyer. Elle
réalise notamment le rapport alternatif sur l'applica-
tion de la Convention destiné au Comité des droits de
I’enfant des Nations-Unies, rédige des analyses et des
études, et formule des recommandations destinées a
améliorer le respect des droits de I'enfant en Belgique.
Depuis 2013, le Service droit des jeunes de Bruxelles
est membre officiel de la CODE. Les réunions de la
CODE ont lieu une fois par mois. Lors de ces réunions,
I'ensemble des membres échange des informations
liées aux activités qui sont en cours. Parmi les études
et analyses réalisées en 2018 par la CODE, les théma-
tiques suivantes ont été abordées :

La majorité sexuelle, I'état des droits de I'enfant en
Belgique, le rapport alternatif des ONG sur |'applica-
tion par la Belgique de la Convention relative aux droits
de l'enfant (auquel le SDJ] et la Plate-forme Mineurs
en exil) a participé activement), les recommandations
pour un politique respectueuse des droits de |'enfants,
le dessaisissement des mineurs, la loi contre les recon-
naissances frauduleuses, |'enfermement des enfants,
la santé psychique des MENA, les droits de I’'enfant et
de l'environnement, la maltraitance dans les familles,
I’égalité fille-garcon, l'audition des enfants dans le
cadre d'une séparation parentale et les conseils com-
munaux d’enfants et de jeunes.

En 2018, la CODE a travaillé sur un poster, qui reprend
tout le processus de rapportage au comité des droits
de I’'enfant, et qui a pour but d’amener les jeunes a
saisir le fonctionnement de cette organisation. Le texte
a été relu et vulgarisé avec I'ensemble des membres,
et le poster a été publié dans une version définitive en
janvier 20109.

Toutes ces analyses, études et publications sont dispo-
nibles sur le site internet de la CODE a I'adresse sui-
vante : www.lacode.be dans la rubrique «Publications».
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Groupe permonent de suivt de la Covunention lnter-
nationale des Droits de CEnfant (GP-CIDE)

Le décret du 12 mai 2004 portant création de I'Ob-
servatoire de I'Enfance, de la Jeunesse et de I'Aide a
la Jeunesse a créé au sein de ce dernier un groupe
permanent de suivi de la Convention internationale du
20 novembre 1989 relative aux droits de I'enfant : le
«groupe permanent CIDE».

Le groupe permanent CIDE est constitué de représen-
tants des membres du Gouvernement, de représen-
tants des administrations du Ministére de la Commu-
nauté frangaise, de I'0.N.E., des conseils consultatifs
dans les secteurs de I’'enfance, la jeunesse et 'aide a
la jeunesse, du Délégué général aux droits de I'enfant
et des organisations non gouvernementales actives en
matiére de droits de I’'enfant, différents conseils consul-
tatifs dans les secteurs de I'enfance et de la jeunesse
ainsi que les organisations non gouvernementales ac-
tives en matiére de droits de I'enfant en Communauté
francaise, I'Observatoire de I'enfant de la Commission
Communautaire Francaise et la Direction Interdéparte-
mentale de la Cohésion Sociale de la Région wallonne.
Peuvent également y étre invités des représentants
d’autres administrations, notamment des administra-
tions wallonnes et bruxelloises actives en matiere d’en-
fance et de jeunesse, du Conseil et toute personne ou
institution susceptible d'y apporter son expertise. C'est
a ce titre que le Service droit des jeunes a été invité a
participer aux travaux du groupe permanent CIDE en
2013.

En 2018, ce groupe s’est réuni a 3 reprises. Différents
travaux y ont été présentés et discutés sous le prisme
des droits de l'enfant tels que le Pacte pour un Ensei-
gnement d’Excellence, la Stratégie Numérique pour
I'Education (volet numérique du Pacte), I'évaluation in-
termédiaire du Plan d’actions relatif aux droits de I'en-
fant (PADE 2015-2019), les rapports alternatifs adres-
sés au Comité des droits de I'enfant des Nations Unies
par la CODE, UNICEF et le Délégué général aux droits
de I’'enfant et une recherche-action sur I’éducation a
la citoyenneté démocratique et aux droits humains en
Fédération Wallonie-Bruxelles.

La collabovotion anvec Jewnesse & Drolt

La collaboration avec I'asbl Jeunesse & Droit s’est pour-
suivie en 2017, de la méme maniére que les années
précédentes. Elle se traduit par une participation aux
formations (ponctuellement en tant que formateurs) et
par la publication de contributions, articles ou fiches
d’information, dans le Journal droit des jeunes.

En 2018, le Service droit des jeunes de Bruxelles a
continué a porter, avec les services droit des jeunes
de Liége et du Hainaut, la formation « Jeunes et Inter-
net » proposée par Jeunesse & Droit a destination des
professionnels mais aussi celle intitulée « secret pro-
fessionnel et déontologie » (cf. chapitre consacré aux
formations).

En outre, notre service a mis a jour une fiche d‘infor-
mation relative a l'aide sociale des Mineurs étrangers
non accompagnés (cf. annexes)

Notre service a également rédigé plusieurs articles
dans le Journal Droit des Jeunes :



En mars 2018, le JDJ a publié un article du SDJ intitulé «
La banalisation des pratiques stigmatisantes ». Qu’elles
soient jeunes, allocataires sociaux ou étrangeres, nom-
breuses sont les personnes qui doivent faire face aux
préjugés racistes, a la montée de l'intolérance, aux dis-
cours stigmatisants dont on ne s’offusque (presque)
plus... Témoignant des difficultés de terrain, le SDJ] y
parle de son action, qui tente de remettre du dialogue,
du lien et de la fierté la ot il n'y en a plus. (cf. annexes)
En avril 2018, le JDJ a publié les actes de la journée
de réflexion du 30 janvier 2018 « Le silence a du sens.
L'article 458ter en questions », organisée par le Ser-
vice Droit des Jeunes de Bruxelles, la Ligue des droits
de I'Homme, le Comité de Vigilance en Travail Social
et la Haute Ecole Bruxelles-Brabant (HE2B) — campus
IESSID (cf. chapitre consacré aux projets du SDJ). (cf.
annexes)

Enfin, dans notre précédent rapport d’activité, nous
avions fait étant de nos constats en matiere d’exclu-
sions scolaires. Le JDJ a publié un article sur base de
notre analyse dans son édition d'octobre 2018 sous le
titre « Exclusions scolaires : entre banalisation et non-
droit » (cf. annexes)

La collaboration avec [nfor-Jewnes

Le Service droit des jeunes de Bruxelles organise ses
permanences dans les locaux d’Infor-jeunes Bruxelles
depuis de nombreuses années. Cette collaboration per-
met a notre service de bénéficier de I'accessibilité et de
I'accueil d'Infor-jeunes, tout en offrant en contrepartie
une aide spécifique a leur public.

Au fil des années les équipes ont appris a travailler
ensemble et a offrir a leur public des services complé-
mentaires.

Ainsi, en 2018, dans le cadre du 70éme anniversaire
de la Déclaration universelle des droits de I'homme
(DUDH), et de la campagne « La Déclaration univer-
selle des Droits de I'Homme, tout un programme ! »
lancée par I'Association pour les Nations Unies (APNU)
en Belgique, nous nous sommes investis dans l‘orga-
nisation d’animations en partenariat avec Infor-Jeunes
Bruxelles au sujet des articles 10 et 11 de la DUDH et
des droits et principes fondamentaux qu’ils consacrent,
(a savoir le droit au procés équitable, la présomption
d’'innocence, l'impartialité du tribunal, le principe selon
lequel on ne peut étre poursuivi pour des faits qui ne
sont pas incriminés dans la loi...).

Les objectifs de ces animations sont de sensibiliser les
jeunes aux articles 10 et 11 de la DUDH de consacrer
la participation des jeunes, sensibiliser aux droits des
jeunes pour des auteurs ou des victimes de faits quali-
fiés infractions et d’aboutir a un enregistrement audio
des témoignages de jeunes ayant participé a ce pro-
jet. L'animation a abouti en 2018 a la réalisation d’un
reportage audio qui a été présenté dans le cadre de la
Campagne « La Déclaration universelle des Droits de
I'Homme, tout un programme ! ».

Ce reportage audio, fruit de la participation des jeunes,
est disponible sur le site internet du SDJ et peut étre
écouté, sans modération, via le lien suivant : http://
www.sdj.be/IMG/m4v/sdj justice 4 last-iphone.m4v

D’autres collaborations sont en préparation, notam-
ment dans le cadre d’animations relatives au droit sco-
laire.
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La communication

Le site internet des SDJ

Depuis sa réactualisation en 2013, le site internet com-
mun a I'ensemble des Services droit des jeunes reste un
outil central d’'information a I'attention des jeunes et de
leurs familles. Nous constatons, comme chaque année
depuis sa mise en place que le nombre de visites conti-
nue d’augmenter. En moyenne, notre site a été consulté
214 fois par jours (plus 34 % par rapport a 2017), avec
une nette augmentation de septembre a décembre.

Les interventions du Service droit des jeunes
dans les médias

- « J'ai d0 quémander ma paternité » - Le soir 11/2018
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Christelle, le droit a vivre en sécurité

- « En Belgique, la majorité sexuelle est fixée a 16 ans
mais «la notion est floue» - radio le plus de matin pre-
miére 03/2018

- « La banalisation des pratiques stigmatisantes » JDJ
n° 372

- « Les actes de la journée d’étude secret professionnel
» JD] n° 373

- « Le droit a l'aide sociale des Mineurs étrangers non
accompagnés » JDJ n° 377

- « Avis au sujet de I'avant-projet de décret relatif aux
modalités de participation a la concertation visée a
I'article 458ter du Code pénal et fixant pour la Commu-
nauté frangaise ladite concertation » JDJ n° 377

La majorité de ces interventions se trouvent en annexe.

Le SDJ sur Facebook

Depuis 2017, le Service droit des jeunes de Bruxelles
est présent sur le célébre réseau social Facebook !
https:

Le lien direct est le suivant : www.facebook.

com/ SDIBxl/

Il s’agit d'un outil supplémentaire permettant aux
jeunes, a leur famille et aux professionnels d'étre te-
nus au courant de toute I'actualité du Service droit des
jeunes de Bruxelles.

Les avis du SDJ



Durant I'année 2018, le Service droit des jeunes a ré-
digé une série d’avis pour tenter de se faire entendre
quant a des réformes législatives qui touchaient les
droits de I'enfant ou des principes de droit fondamen-
taux.

Tous ces avis sont téléchargeables sur le site du SDJ
a l'adresse suivante : http://www.sdj.be/les-services-
droit-desjeunes/bruxelles/article/nos-avis

La banalisation des protigues stigmatisontes

Depuis plusieurs années, nous assistons a une bana-
lisation des discours stigmatisants a I’'égard de diffé-
rentes catégories de personnes. Ainsi, si tout le monde
n‘approuve pas ouvertement ces propos, on ne s’‘en
offusque plus du moins publiquement. Les associations
qui oeuvrent a les faire condamner font part de leur
inquiétude face aux attitudes de « rejet de l'autre » en
constante augmentation.

Cette banalisation a un effet non négligeable sur les
personnes concernées dont les jeunes, les allocataires
sociaux ou les étrangers...

Une frange de la population, a savoir les mineurs d'age
et les jeunes adultes semble particulierement fragili-
sée. Or, le climat actuel favorise les processus d’exclu-
sion. Les exclusions reléguent ces personnes au statut
de citoyen de seconde zone ce qui nourrit un sentiment
profond d’injustice.

Ces jeunes sont confrontés a : la déscolarisation, les
problémes administratifs et de séjour, les conflits fa-
miliaux, la désaffiliation, un contexte de violence, un
phénoméne sectaire, la dépendance, le harcélement
moral...

Le port de signes religlewx o Lécole : un voile din-
certitude

La diversité culturelle et religieuse est synonyme de
richesse, d'ouverture et de partage, mais aussi de
guestionnements, d’inquiétudes et de controverses.
Parmi ceux-ci, le débat relatif au port du voile pose la
question de la définition que nous donnons au principe
de neutralité de I'Etat, ainsi que de la place réservée a
I'Islam dans |'espace public belge.

Il nous semble donc essentiel de nous recentrer sur les
valeurs et libertés fondamentales afin de nous position-
ner dans le débat complexe sur la présence de signes
religieux au sein de |'espace scolaire.

Les outils du SDJ

Le secret professionmel en danger : la concerfation
de cas en guestion | Des balises pour les profession -
nels
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Le 30 janvier 2018, la Ligue des droits de I'Homme
(LDH), le Service droit des jeunes de Bruxelles (SDJ),
le Comité de vigilance en travail social (CVTS) et la
Haute Ecole Bruxelles Brabant (HE2B) ont organisé une
journée de réflexion au sujet de |'application de I'article
458ter du Code pénal qui instaure, depuis le 3 aolt
2017, la levée du secret professionnel dans le cadre
des « concertations de cas ».

Cette journée de réflexion participative a permis
d’aboutir a la rédaction de I'ouvrage intitulé « Le secret
professionnel en danger : la concertation de cas en
question, des balises pour les professionnels ».

Vous pouvez également revoir la vidéo de cette jour-
née de réflexion en consultant le lien suivant : https://

youtu.be/hwkVccx8wPE

Vous vous demandez ce qu’est une concertation de
cas ? Sachez qu'elle peut étre notamment organisée
entre le parquet, la police et les intervenants psycho-
meédico-sociaux dans des situations ou la protection
de l'intégrité physique ou morale d’'une personne est
en cause. Il peut s’agir par exemple d’'une situation
de maltraitance d’enfants, mais également des infrac-
tions contre les biens. Cette concertation s’effectue en
dehors de la présence de ceux qui livrent leurs secrets
et sans leur accord ainsi qu’entre professionnels aux
missions tres différentes, ce qui constitue une bréche
dans le secret professionnel !

Ainsi, ceux qui travaillent dans les secteurs de la jeu-
nesse, la santé, la justice ou l'aide sociale générale,
sont concernés par ces concertations de cas et seront,
tot ou tard, invités a une rencontre en vue d’échanger
des informations au sujet d’une situation ou de per-
sonnes qu'ils accompagnent.

Que faire ? A travers un ouvrage synthétique, la LDH, le
SDJ, le CVTS et la HE2B invitent les professionnels a se
rappeler ce qu’est le secret professionnel, ses contours
et ses enjeux. IIs les invitent aussi a se poser une série
de questions lorsqu’ils sont convoqués a une concer-
tation de cas : suis-je obligé d'y participer ? Suis-je
obligé de divulguer les informations ? Quelles sont les
informations contenues dans la convocation ? Dois-je
informer le bénéficiaire ? Dois-je proposer que le béné-
ficiaire soit présent ? Quelles sont les informations qui

Découvrez cet ouvrage et n’hésitez pas a le diffu-



ser dans VoS secteurs d’ act|V|te a Iadresse su|vante

bruxelles artlcle nos-outils

Il est nécessaire pour chaque professionnel de réinter-
roger ses pratiques eu égard aux modifications |égis-
latives et de mettre au centre de sa réflexion que le
secret professionnel reste la régle, le partage I'excep-
tion !

La moajorite, wn passage obligé : guestions friguentes

La n.a._j;riﬂ.,

En réponse aux questions les plus fréquentes recueillies
par le Service droit des jeunes de Bruxelles, nous avons
réalisé et publié une brochure reprenant 22 questions
(et leur réponses !) que les jeunes nous posent régulie-
rement concernant le passage de la minorité a la majo-
rité : A 18 ans, tes parents doivent-ils encore t'aider
financierement ? Comment demander I'aide du CPAS
? As-tu droit a une allocation d’insertion du chémage ?
Peux-tu effectuer un travail d’étudiant ? Peux-tu tou-
cher toi-méme les allocations familiales ? Comment
obtenir une allocation d’études ?

Cet outil doit permettre aux jeunes, a leur famille et
aux professionnels de trouver une information claire et
utile. Il est aussi destiné a servir d’outil dans le cadre
d’animations ou de séances d’information offertes par
notre service.

Cet outil a pu voir le jour grace au soutien du Conseil
d’arrondissement de 'aide a la jeunesse de Bruxelles.
Nous vous |nV|tons ale consulter a Iadresse suwante

bruxelles artlcle nos-outils

52



Les comptes annuels

Nouveau triennat 2018 - 2020

2018, une année riche en bonnes nouvelles ainsi qu’en
termes de modifications de nos pratiques suite a I'arri-
vée du nouvel Arrété du Gouvernement de la Fédération
Wallonie Bruxelles auquel nous devrons nous conformer
dés le ler janvier 2019. Cet arrété est chargé en mo-
difications administratives et occasionne un temps de
réflexion important ainsi que des moments vifs en émo-
tion au sein de I’équipe.

Début d’une nouvelle période « Triennat » dés le 1ler
janvier 2018. Cette nouvelle période est importante en
termes de subventionnement personnel. Le cadastre
emploi au 31/12 de lI'année N-1 est la référence de
calcul pour I'enveloppe personnel.

Ce calcul permet de prendre en charge l'ancienneté
des travailleurs entrés en fonction en cours de trien-
nat précédent et dont I'ancienneté justifiable en aide
a la jeunesse n’a pas pu étre subventionnée. Le calcul
de la subvention personnel pour un triennat se calcule
sur la personne qui occupe le poste au ler janvier de
la premiére année du triennat. En 2018, on peut donc
Vvoir une augmentation en subvention personnel de la
Fédération Wallonie-Bruxelles di a la prise en compte
de I'ancienneté totale des travailleurs occupés au 31/12
de I'année N-1.
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Barbara, le droit de penser

Recettes et dépenses « fonctionnement »

Les recettes en termes de subventionnement sont plus
importantes que le triennat précédent.
La prise en charge d’ancienneté aide a la jeunesse aug-
mente considérablement la subvention.

Les autres sources de financement personnel prennent
en compte I'ancienneté du travailleur qui occupe le poste
en cours de |I'exercice comptable.

En termes de subventionnement, nous avons pu obtenir
une subvention supplémentaire dans le cadre du projet
Viva For Life.

La Plate-forme s’est vue octroyer une subvention impor-
tante en 2018. Celle-ci sera utilisée et justifiée en 2019
tant en personnel qu’en fonctionnement.

Les autres subventions restent inchangées.

Le résultat en personnel se cl6ture en boni.

portants.

Recettes et dépenses « fonctionnement »

Les recettes et dépenses en fonctionnement restent quasi
inchangées. Les investissements sont en diminution.



Nous avons pu obtenir plusieurs subventions ponctuelles
pour des actions telles que :

- La réalisation de deux brochures ;

- Les journées de réflexion suite a la modification de
I'arrété du Gouvernement de la Fédération Wallonie
Bruxelles.

Fonds propres

Les recettes propres pour le SD] sont le résultat des
intéréts financiers, quelques midi-formations ainsi que
la location de la salle de réunion.

Pour la Plate-forme Mineurs en exil, les recettes propres
sont occasionnées par I’'organisation de journées d’étude,
des formations et les cotisations des membres.

En 2018, nous n'avons malheureusement pas pu réaliser
d'importantes recettes propres.

Compte de résulcat

L'année comptable se termine en déficit. Ce montant
correspond aux dépenses sur fonds propres.

A la lecture du compte de résultat, on peut voir que
certains frais de fonctionnement ont sensiblement aug-
menté tels que les frais de nettoyage, frais de gestion
des salaires, frais de formations, frais de supervision,
documentations juridiques, frais de justice, documenta-
tions juridiques.

Par contre, on peut constater que des économies ont été
réalisées sur d’autres postes tels que les frais suivants :

- fournitures informatique, programme informatique ;
frais de maintenance, entretien de matériel, déplace-
ment, cotisations...

Le résultat en fonctionnement se cl6ture en boni.

Triennat 2018 2019 2020

2018, nouvelle année triennat.

Nous cl6turons I'année avec un boni tant en personnel
qu’en fonctionnement.

2018, la prudence a été notre mot d’ordre toute I'année
en termes de dépenses.

Constamment a la recherche de nouvelles subventions
pour prendre en charge des dépenses liées a des projets
en cours d’année. Celles-ci ont été bénéfiques.
Malheureusement, certaines dépenses ne sont pas prises
en charge par les pouvoirs subsidiants.

Il faut dés lors consentir des efforts a la recherche de
financement propre afin de couvrir ces dépenses.
L'année se termine en mali. Ce déficit diminue les capi-
taux propres.
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L'objectif a atteindre pour cette deuxieme année de
triennat est de pouvoir, encore et toujours, tenter de
maintenir I’équilibre et organiser des activités payantes
afin d’engendrer des recettes propres.



Annexes Christelle, le droit aux loisirs

Listing des formations suivies par ’équipe en 2018

Aude Sociale

- Medimmigrant : formation intitulée « Mutuelle »

- Droits quotidiens asbl : formation intitulée « allocation familiale »
- J&D : formation intitulée « aide sociale »

Droit fomilial
- Jacques Fierens avocat : formation intitulée « le droit de la famille : que dit la jurisprudence »
- J&D formation intitulée « droit de la famille »

Droit de CEnfont

- Adde asbl : formation intitulée « Intégration et interculturalité »

- Droits quotidiens asbl : formation intitulée « violences conjugales »

- Université de paix : formation intitulée « harcélement entre les jeunes »

Droit pinal

- J&D : formation intitulée « droit pénal »

Droit des Etrangers

- Adde asbl : formation intitulée « séjour II »

- Adde asbl : formation intitulée « I'immigration économique »

- Womendo : formation intitulée « femmes exilés en séjour précaire »

- Droits Quotidiens : formation intitulée « conséquences sur la séparation d’un couple étranger »
- J&D : formation intitulée « Mena »

Alde juridigue

- Droits quotidiens asbl : formation intitulée « Dettes du mineur »

Auwtres

- CEFORM asbl : formation intitulée «Gestion du temps, gestion des priorités »

- CESSOC: formation intitulée « RGPD »

- CESSOC : formation intitulée « Gérer la masse salariale »

- CFA asbl : formation intitulée « Apprivoiser le stress et les émotions par la pleine conscience »
- Bruxelles formations : formation intitulée « Rédiger des emails et des courriers efficaces »

- Croix Rouge : formation intitulée « Sensibilisation aux premiers secours en milieu professionnel »
- Apef : formation intitulée « approche systématique de I'entretien »

- Formapef : formation intitulée « Initiation a la prévention incendie »

- Institut Cardijn : formation intitulée « approche systémique de |'entretien »

- Exil : formation intitulée « ce qui fait et défait I'hnumain »
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Organigramme au ler janvier 2019

Assemblée
Générale

M. Boland, P. Charlier, A. De Terwangne, F. Druant, C. Francoise, P. Her—beq, A. Jaspart, J. Lejeune, C. Noiret,
C. Giet, V. Perilleux, J. Pieret, B. Van Der Meerschen, V. van der Plancke, O. Huybrechts, Y. Charlier, F. Génot,
J. Rawoe, V. Gallez, M. Guyot, J. Beghin, B. Hainaut, L.L Mattern, I. de Viron,

{

Conseil d’administration

Julien Pieret (Prés.), Vincent Périlleux, (tres.), Huybrechts Olivier, Jaspart Alice, Lejeune Julie, Rawoe

Julie, de Viron Isabelle

man - Rob Kaelen

Chargés de projets

Plate-Forme Mena : Katja
Fournier —Melanie Zonder-

)

Coordination
Administrative
et Financiére

Jacqueline Delgado

Assistance
Administrative

Nathalie Lots

Direction

Christelle Trifaux

Comité de gestion
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Coordination
Pédagogique

Anne-Sophie Leloup

Permanence sociale

Nadia Sennouni, Abdel Kassid,

Dimitri Freson, Xavier Polfliet,

Myriam Afkir, Camille Philippe
Raffaele Laus, Achivlie Docketh-Yemalaen




Interventions du Service droit des jeunes dans les médias

J'ai d0 guémander ma paternité : La lutte contre les reconnaissances frauduleuses, catastrophe administrative -
Le Soir 11/2018 - Lorraine Kihl

Benjamin: «Je me suis senti humilié d’avoir d( passer par toutes ces démarches pour protéger mon enfant et ma
famille.» Jonathan Kalifat.

Une loi censée lutter contre les reconnaissances de paternité frauduleuses fait vivre un enfer aux jeunes parents
nés a I’étranger. Donnant lieu a des situations absurdes, parfois dramatiques. Le gouvernement devrait corriger
le tir.

Bonheur : début juillet, Benjamin devient papa d’une petite Claudia, née a I'hopital Erasme a Anderlecht. L'enfant
va bien, sa mere aussi. Lorsqu’il s'adresse a la commune pour reconnaitre son enfant — « une formalité » , pense
le trentenaire -, la féte vire rapidement a l'aigre : parce que sa compagne, née au Congo, n‘est pas en mesure de
produire un acte de naissance original, sa demande de filiation en tant que pére n’est pas enregistrée. Le début
d’une galere administrative qui va occuper I’'essentiel de son congé « paternité ».

En cause : la mise en application depuis avril d’'une nouvelle loi visant a lutter contre les « bébés papiers ». D'aprés
les services d’état civil bruxellois qui ont dénoncé le phénomeéne il y a deux ans, les mesures restrictives contre les
mariages blancs ont mené a un glissement de la fraude au titre de séjour vers les reconnaissances : en vue d'une
régularisation, un homme étranger sans titre de séjour se déclare pere d’un enfant né belge par sa mére ou, inver-
sement, un « pére » belge fait profiter de sa nationalité a la mére et I'enfant.

A Schaerbeek, un Belge aurait ainsi reconnu 18 enfants de 17 femmes, une seule étant en séjour Iégal. Bien que le
phénoméne n’ait pas été étudié plus précisément, le législateur n‘a pas tardé a dégainer des mesures calquées sur
la lutte contre les mariages blancs : I'officier d’état civil peut désormais rejeter une demande de reconnaissance sur
simple doute et renvoyer le dossier au parquet ; surtout, une série de documents est désormais requise pour les
couples non mariés. Y figurent notamment un certificat de célibat, une piece d’identité, une preuve d’inscription dans
les registres de population et I'acte de naissance. Une derniére piece qui peut s’avérer dans certains cas tres difficile
a obtenir, notamment lorsqu’on vient d’un pays en conflit, a I'administration peu développée ou sans consulat belge.

Sauf que Benjamin est belge, sa compagne belgo-congolaise. Difficile de tirer un quelconque avantage de la petite
Claudia. Pourtant, le Bruxellois va passer des semaines a courir entre les services d’état civil d’Anderlecht et de la
Ville de Bruxelles, I'ambassade de RDC, le tribunal de la famille et le parquet. Un oncle de 70 ans est méme sollicité
au Congo pour parcourir 300 kilometres afin de produire des documents, pas le choix.

Le hasard leur permet finalement de mettre la main sur une copie du document enregistré aux Affaires étrangéres
et de couper court au cirque administratif. De « rien», Benjamin va pouvoir étre reconnu pére de sa fille. Il reste
amer. « Je me suis senti humilié d’avoir di passer par toutes ces démarches pour protéger mon enfant et ma famille,
d’avoir d0 quémander ma paternité. »

Et sa situation n’est pas un cas isolé.

En quelques mois, Service droits des jeunes, qui assure une aide sociale et juridique sur tous les sujets susceptibles
de toucher aux enfants et jeunes de moins de 18 ans, a vu la problématique des reconnaissances devenir un des
principaux motifs de sollicitation. « Beaucoup de couples nous appellent parce qu’ils sont en difficulté mais aussi des
travailleurs qui accompagnent les familles et qui ne s’y retrouvent plus , explique la directrice de |'association Chris-
telle Trifaux. Les différentes communes appliquent la circulaire comme elles I'entendent. Avec parfois beaucoup de
couacs. C’est une situation insensée ou on ne respecte pas la loi en tant que telle et qui a des conséquences graves
pour les personnes. »

Méme constat du coté de I'Office de la naissance et de I’enfance (ONE) ou I'on s’inquiéte des conséquences d'une
reconnaissance paternelle refusée voire simplement retardée : I’enfant risque de ne pas bénéficier de la mutuelle,
voire des allocations familiales si seul le pére peut ouvrir les droits, sans parler de I'assurance hospitalisation en cas
d’accouchement difficile.

« La loi a introduit des demandes de documents qui sont trop dures, trop intrusives , analyse Liliane Umutoni, juriste
a I'ONE. Le probléme, c’est que la circulaire issue de la loi n’est pas claire et laisse une marge de manceuvre beau-
coup trop importante aux agents. Le texte accumule les néanmoins, toutefois, le cas échéant. Surtout, la circulaire
ne parle pas de vérifier qu’il y a un risque lié au séjour. On n’est plus du tout dans I’esprit de la loi qui vise les recon-
naissances frauduleuses. » Les documents visés sont demandés a tout le monde mais seules les personnes nées a

I’étranger sont susceptibles d’étre en difficulté pour les fournir.

« A Bruxelles, une des personnes de la commune m’‘a dit que ¢a concernait des milliers de personnes, raconte Ben-
jamin. Ils étaient désolés, on payait pour les fraudeurs. Une autre fois on m’a expliqué que, c’est bon, c’est juste
un papier. Juste un papier ?! Je crois que la personne essayait de me rassurer, qu’elle ne se rendait pas compte de
ce que cela impliquait. Mais la filiation de ma fille ce n’est pas juste un papier, c’est dingue de dire ca. » Méme de
bonne volonté, les agents communaux sont coincés par la circulaire.

La confusion est telle que, dans certains cas, c’est la déclaration de naissance - pas concernée par la circulaire — qui
est refusée. Or sans déclaration de naissance, un enfant n’existe pas administrativement : pas de protection, pas de
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mutuelle, pas d’allocations familiales. « Il pourrait lui arriver n‘importe quoi, il n’existe pas », avertit Liliane Umu-
toni. La méprise peut étre corrigée mais elle expose les méres a des poursuites et pourra étre source de problémes
par la suite.

Et les conséquences peuvent étre dramatiques. L'ONE a récemment suivi le dossier d'une femme sans titre de
séjour a qui la commune a refusé de délivrer la déclaration de naissance de I'enfant. « Il n'y avait pas de reconnais-
sance en jeu, le pére n’était pas dans le tableau, raconte la juriste. Par contre, elle avait besoin d’aide. On essayait
de lui trouver une place en urgence dans un refuge pour femmes victimes de violences. Des établissements étaient
préts a la prendre mais seulement elle, personne n’a voulu prendre le risque d’accepter un enfant sans existence
légale - c’est compréhensible, rien ne prouvait qu’elle était sa mere. » Faute de solution, c’est une employée de
I’'ONE qui I'a finalement hébergée. Pourtant a l'origine de la réforme, les services d’état civil bruxellois ont largement
déchanté. « Les gens doivent désormais passer deux, voire trois fois a la commune pour la reconnaissance, et cela
alourdit considérablement la tache de travail des agents, reconnait Eric Groenen, responsable du service état civil
de Jette. Et il faut pouvoir gérer des parents en colére qui ne comprennent pas pourquoi on leur demande tout cela.
» Alerté sur une série de cas individuels, le SPF Justice a demandé des retours de terrain aux services des trois
Régions qui ont réclamé dans un courrier commun de supprimer |'obligation des parents de présenter leur acte de
naissance. « La loi était prévue pour lutter contre les reconnaissances frauduleuses mais on se rend compte que
ce n'est pas le cas : tout le monde est pénalisé, résume Eric Groenen. Le |égislateur est allé un pas trop loin par
rapport a ce qui était demandé.»

L'exécutif devrait corriger le tir : un amendement supprimant la demande d’acte de naissance a été rédigé, indique
le cabinet du ministre de la Justice, Koen Geens (CD&V) : « Le document n’est pas nécessaire pour prévenir la
reconnaissance frauduleuse. La carte d’identité suffira. Nous devons nous assurer que la lutte contre les abus ne
cause pas de probléme aux parents au moment de la naissance. »

Benjamin, depuis, a fait changer tous les documents d’identité de Claudia pour lui donner son nom. « Ce qui me
réjouit, c’est qu’un jour, je pourrai lui raconter tout ce que j'ai fait pour devenir son pére. »

« En Belgique, la majorité sexuelle est fixée a 16 ans mais "la notion est floue" » - radio le plus de matin premiere
03/2018

Une affaire qui a fait grand bruit chez nos voisins en France: un homme de 28 ans a été jugé pour avoir eu une rela-
tion sexuelle avec une pré-adolescente de 11 ans. En dépit d’une plainte pour viol, le parquet en France a renvoyé le
prévenu pour atteinte sexuelle sur mineur de moins de 15 ans. Le parquet de Pontoise, en région parisienne, avait
estimé qu’elle n’avait subi aucune contrainte.

Aprés de longs débats, le gouvernement francais a proposé hier 15 ans comme age minimal de consentement a une
relation sexuelle. Qu‘en est-il chez nous en Belgique?

En Belgique: majorité sexuelle a 16 ans

«Il faut savoir que la majorité sexuelle est fixée en Belgique a I'dge de 16 ans, ce qui veut donc dire qu’on peut
avoir des relations sexuelles librement consenties avec autrui dés I’dge de 16 ans. C’est le principe de la majorité
sexuelle. Avant cet 4ge, avant 16 ans, toute relation sexuelle est interdite avec ou sans consentement, et a ce
moment-la ce sera considéré comme étant un attentat a la pudeur», explique Christelle Trifaux, directrice du Ser-
vice du Droit des Jeunes, notamment a Bruxelles.

Mais cette notion est relativement floue selon elle: «Il n'y a pas de définition |égale de |'attentat a la pudeur et on
constate que certains parquets vont éventuellement poursuivre des situations ol des jeunes entre 14 et 16 ans ont
eu des relations sexuelles avec des personnes plus dgées. Ca va donc dépendre d’un parquet a un autre.»

Une notion assez floue

Ce qui est certain, c’est qu’avant 14 ans, tout acte de pénétration sexuelle est strictement interdit et est considéré
comme étant un viol, «puisqu’on considére en Belgique qu’en dessous de 14 ans, il y a une absence de consente-
ment dans le chef de ces enfants, de ces jeunes-la», précise-t-elle.

Au niveau légal en Belgique, «il faut savoir aussi que la majorité civile est fixée chez nous a 18 ans et que dans ce
cadre-la, entre 16 ans et 18 ans, les parents ont toujours |'autorité parentale a I'égard de leurs enfants, ce qui veut
dire que théoriquement ils ont toujours un controle sur les relations de leurs enfants. Je dis bien théoriquement.»

Un débat récurrent

Ces question ont on fait couler beaucoup d’encre depuis quelques années «et c’est un débat qui est récurrent sur
la question de la majorité, mais il y a différentes études.»

«Il y a notamment une étude qui a été réalisée en 2009 par I’'Union Nationale des Mutualités socialistes et qui indi-
quait le fait que I'age de la premiére relation sexuelle était fixé a 16 ans et demi en moyenne. Une autre étude un
peu plus récente, qui est une étude flamande datant de 2013, indiquait que I'age de la premiére relation sexuelle
était fixé a 16 ans et huit mois», ajoute-t-elle.
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Le débat ne s’arréte donc pas uniquement a l'age.

«La question que vous posez est effectivement de savoir si c’est finalement I’age qui est important ou si on ne peut
pas éventuellement aller voir ce qu’il en est au niveau des enjeux, et donc pouvoir peut-étre identifier si dans le
cadre d'une relation sexuelle entre un jeune et un majeur ou entre deux jeunes qui ont entre 14 et 16 ans, si ce sont
des relations qui ont été consenties, s’il y a eu une contrainte dans le cadre de cette relation sexuelle, s’il y avait une
inégalité dans le cadre de la relation, est-ce |I'un avait le pouvoir sur I'autre. La on parle de protection de I'enfant et
de protection du jeune.»

« La banalisation des pratiques stigmatisantes » JDJ n° 372, février 2018

Par Dimitri Fréson et Christelle Trifaux
Service droit des jeunes de Bruxelles

Au Service droit des jeunes de Bruxelles, nous rencontrons quotidiennement des enfants, des jeunes, des péres,
des méres, des grands-parents, des proches, ... Nous les écoutons, les informons, les accompagnons, les défendons
et constatons... Nous constatons, au jour le jour, une banalisation de pratiques stigmatisantes a I’égard de certaines
catégories de citoyens : des personnes étrangéres ou d’origine étrangére ou considérées arbitrairement comme
telles, certains jeunes, les allocataires sociaux, les personnes dépendantes du CPAS pour lesquels un climat de
suspicion généralisée se fait sentir.

Cette stigmatisation a des effets non négligeables sur les personnes elles-mémes mais aussi sur le concept de «
vivre ensemble » tant proné depuis les attentats de 2015.

A travers ces quelques lignes, nous souhaitions témoigner de ce qu’il se passe pour certains services dits de pre-
miére ligne, mais aussi pour ces personnes faisant I'objet de tels discours et pratiques.

La banalisation des discours stigmatisants

Depuis plusieurs années, nous assistons a une banalisation des discours stigmatisants a I’égard de différentes
catégories de personnes. Ainsi, si tout le monde n’approuve pas ouvertement ces propos, on ne s’en offusque plus,
du moins publiguement. Les associations qui ceuvrent a les faire condamner font part de leur inquiétude face aux
attitudes de « rejet de I'autre » en constante augmentation. Ainsi, UNIA, le centre interfédéral pour I’'égalité des
chances, indique que les dossiers relatifs aux discours de haine (incitation a la haine et délit de haine) n’avaient
jamais été aussi nombreux qu’en 2015. Pour I'année 2016, on constate encore une hausse généralisée de 20% de
ces dossierst.

La Commission nationale consultative des droits de 'Homme frangaise signale également, dans son rapport de
2015, la persistance de préjugés racistes et une montée préoccupante de I'intolérance depuis quatre ans. Elle reléve
que les expressions racistes « se banalisent sur un fond de cyberanonymat, de culture de la parole-choc, de débat
sur les contours de I'"humour, voire de défiance a I'endroit d’un discours antiraciste pergu comme censeur? »,

Cette banalisation a un effet non négligeable sur les personnes concernées dont les jeunes, les allocataires sociaux
ou les étrangers...

Le ressenti et le ressentiment des jeunes

Une frange de la population, a savoir les mineurs d’age et les jeunes adultes, semble particulierement fragilisée. Or,
le climat actuel favorise les processus d’exclusion. Les exclusions reléguent ces personnes au statut de citoyen de
seconde zone, ce qui nourrit un sentiment profond d‘injustice.

Ces jeunes sont confrontés a la déscolarisation, les problémes administratifs et de séjour, les conflits familiaux, la
désaffiliation, un contexte de violence, un phénomeéne sectaire, la dépendance, le harcelement moral...

Les exclusions scolaires et la relégation en sont une parfaite illustration. Tant les jeunes que des services d’aide
aux jeunes, certaines directions scolaires et enseignants dénoncent des attitudes de disqualification, d’absence de
médiation et de dialogue, renvoyant les jeunes et le monde de I’'enseignement dos a dos, sans possibilité de recher-
cher une issue porteuse de sens. Le nombre d’exclusions et de refus d’inscription pour I'année scolaire 2015-2016
en Fédération Wallonie-Bruxelles s’est élevé a 3.768 cas, soit 2.400 exclusions et 1.368 refus de réinscription. Cette
proportion a triplé en 20 ans et ce chiffre continue d’augmenter (6% d’augmentation au cours des trois derniéres
années scolaires)3. Ces chiffres témoignent d’une banalisation de I'exclusion, prenant le pas sur la recherche d’une
solution moins extréme. Ces exclusions sont synonymes de fractures réelles dans le parcours d’éléves, renforcant
des attitudes stigmatisantes a leur égard.

1 http://unia.be/fr/publications-et-statistiques/publications/le-travail-dunia-exprime-en-chiffres-pour-lannee-2016
D http://www.cncdh.fr/fr/actualite/lancement-du-rapport-sur-la-lutte-contre-le-racisme-2015
3 Question Parlementaire, CRIc N°75-Educ. 12 (2016-2017), 14 mars 2017
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Nous sommes également témoins de pratiques stigmatisantes a I’égard des jeunes, ayant pour toile de fond le
theme de la radicalisation. Ce fut le cas, par exemple, d’une situation de harcélement de la part d’'un professeur
a I’'encontre d’une jeune fille ayant commencé a porter le voile. Nous recueillons des témoignages concernant des
violences policiéres, des controles au facies, des atteintes physiques et des humiliations répétées a I'encontre de
jeunes en raison de leurs choix vestimentaires et religieux. Nous avons assisté au report d’un jugement du tribunal
de la famille a la suite du refus d’'une meére d’enlever son voile. Nous avons été sollicités dans le cadre d'une procé-
dure d’exclusion scolaire d’une jeune fille ayant refusé de manger un plat de viande a I'école, et la liste est encore
longue...

Les jeunes nous expliquent a I'envi leur sentiment d‘injustice basé sur des attitudes discriminatoires, dévalorisantes
et excluantes véhiculées par une administration, une école, une autorité détachée des difficultés qu'ils rencontrent
au quotidien. A force d’exclusions minimes mais répétées, les jeunes se retrouvent désaffiliés de la société et sans
perspectives, ce qui les rend d’autant plus vulnérables.

Au-dela de la colere et d'un fort sentiment d’injustice sociale que cela suscite chez les jeunes, nous sommes égale-
ment les témoins de I'abattement et du renoncement qui, lentement mais sirement, creusent leur place dans I’es-
prit des jeunes. Ils ne sont pas dupes et sont bien conscients des effets des différentes politiques, mais ils peuvent
choisir le renoncement comme une réaction personnelle et protectrice face a la violence qu’étale la société, ouvrant
la porte, de facto, a une certaine fatalité.

Ce sentiment de fatalité de ces jeunes nourrit I'absence de perspective d’avenir. Ils ne trouvent plus leur place
dans la société. Les politiques sociales qui, historiquement, avaient été mises en place dans un souci de protection
sociale des plus vulnérables, sont devenues des systemes d’activation sociale et sont trés souvent percues comme
excluantes plutéot qu’intégratives.

Les allocataires sociaux et la chasse a I'abus

Pas un jour ne passe sans qu’on entende des commentaires stéréotypés a I'égard des chdmeurs ou des autres allo-
cataires dépendant du CPAS, par exemple. Ainsi, les contréles a domicile improvisés ne sont pas considérés comme
une grave atteinte a la vie privée. Il s'agit simplement, pour leurs ardents défenseurs, d'une mesure pour controler
les conditions d’octroi et « I'activation » des sans-emplois...

Ainsi, la loi du 17 mai 2017 introduisant un article 46 bis dans le Code d’instruction criminelle est une atteinte aux
droits fondamentaux des personnes les plus précarisées. En effet, cette loi oblige les CPAS a fournir au Procureur
du Roi les renseignements administratifs sur des allocataires aux fins d’enquéte terroriste et a signaler les informa-
tions dignes de constituer des indices sérieux d’une infraction. Cela détruit les valeurs fondatrices du travail social
et malmeéne les droits sociaux que sont le droit a la sécurité sociale, le droit a I'aide sociale et le droit au respect de
la vie privée.

Toutes les mesures politiques a visées sociales qui permettaient, a travers le systéme de sécurité sociale, de repé-
cher, soutenir et aider des personnes ayant eu des accidents de la vie, sont rabotées pour des raisons budgétaires
; I'accent étant mis sur la réduction sans fin des dépenses sur le dos des allocataires, justifié par la chasse a I'abus,
a la fraude, ...

Les intentions politiques se refletent dans un discours toujours plus excluant et suspicieux envers l'autre. L'autre,
c’est généralement |'allocataire social, le radicalisé, le jeune, ou I'étranger.

Chasse aux étrangers et aux professionnels qui les accompagnent

Les étrangers sont bien s{r particulierement visés. Il en va, par exemple, du refus de plusieurs communes d’inscrire
au registre de la population un enfant belge au motif « qu’il n‘est pas vraiment belge » (un de ses parents étant
étranger), au mépris de la |égislation belge et de l'article 7 de la Convention internationale relative aux droits de
I’enfant, ou encore du refus d’un fonctionnaire communal de I’état civil d’inscrire une reconnaissance de paternité
au prétexte de suspicion de mariage blanc.

A cela s’ajoute le refus du secrétaire d’Etat a I'asile et a la migration de délivrer des visas humanitaires a deux fa-
milles syriennes au mépris des décisions judiciaires (2016) ; sa loi visant a conditionner le droit de séjour a la signa-
ture d'une déclaration d‘intégration (2016) ; I'augmentation du nombre d’expulsions ; la construction d’un centre
fermé permettant la détention de familles avec enfants (2018) ; les mesures prises pour sanctionner les avocats qui
« abuseraient des procédures » en droit des étrangers (2017), c’est-a-dire qui accepteraient de tenter des actions
en justice malgré les droits plus que restreints dont les étrangers disposent, et bien d'autres.

Les mesures prises par le gouvernement dans le cadre de la lutte anti-terroriste peuvent également étre pointées
du doigt en ce qu’elles entretiennent la peur de |'autre et I'amalgame entre étranger et criminel. Citons péle-méle,
le durcissement des conditions pour obtenir un séjour en Belgique (2016), la possibilité de déchéance de la natio-
nalité belge pour les personnes « condamnées dans le cadre de faits de terrorisme » (2015), la récente loi visant a
restreindre le secret professionnel des services d’actions sociales (2017) ou la modification du code pénal visant a
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instaurer le partage du secret professionnel dans le cadre de concertations de cas* (2017) constituant une attaque
en regle d'un des piliers fondamentaux du travail social.

La loi du 15 décembre 1980 sur I'acces au territoire, le séjour, I'établissement et I’éloignement des étrangers a été
une nouvelle fois modifiée en 2017 dans la précipitation. Ainsi, a présent, les personnes étrangeres en séjour légal
et qui sont sur le territoire depuis leur enfance (moins de 12 ans) pourront étre renvoyées vers leur pays d’origine
si elles présentent un risque pour la sécurité nationale. Cette modification Iégislative entretient I'amalgame entre
les étrangers et les délinquants et constitue une étape de plus a la création d’un climat de peur dans lequel il est
facile de mettre entre parenthéses les droits fondamentaux.

Des moyens d’actions

Cet acharnement politique actuel qui réduit son champ lexical aux principes d’économie d’échelle, de chasse au
fraudeur, de réduction des dépenses publiques, d’expulsion des étrangers, de mesures sécuritaires et de controle
social se fait au détriment de I’action politique au service de la population. Ce qui est recherché, c’est la justification
et la médiatisation d’une action concrete aux résultats tangibles sur ce que certains ont caractérisé comme étant
les maux principaux de notre société actuelle, a savoir, la radicalisation, I’étranger, |'autre, I'inconnu.

Les effets de ce discours ont des conséquences extrémement contre-productives dans le temps et entretiennent la
confusion et la mésinformation de tout un chacun. Se focalisant ainsi sur un phénomeéne et/ou un public en particu-
lier, en favorisant un discours de peur et d'incompréhension, des réactions de toute part traduisent trés rapidement
d’autres phénomenes comme le repli sur soi, I'intolérance, les attitudes stigmatisantes et la recherche d’un plus
grand controle social.

L'action que nous portons et défendons au Service droit des jeunes s’érige contre toutes ces attitudes stigmati-
santes et de relégation. Nous tentons, modestement, de remettre du dialogue la ou il n‘est plus présent. Nous ten-
tons de renouer ce qui ne l'est plus, nous retissons patiemment, en lien avec nos usagers, les formes d'un réseau
social dispersé, et tentons de redonner de la fierté a des personnes trés ou trop disqualifiées. C'est un travail de
fourmi. La rupture est brutale et soudaine, I’'exclusion, froide et tranchante. Le principe de réaffiliation et de sou-
tien des usagers passe par un travail patient de dialogue et de renforcement de la confiance des uns vis-a-vis des
autres. Les effets d’une approche pronant I’'hnumanité a des effets durables chez tout un chacun. C’est ainsi que,
dans notre quotidien, nous nous refusons de croire a une quelconque fatalité. Nous refusons la banalisation des
discours d’exclusion et de ces pratiques, nous luttons contre la déshumanisation, nous défendons I’enseignement et
I'instruction pour tous, sur la base d’une égalité des chances, nous recherchons le dialogue, nous travaillons dans
une vision tournée vers l'inclusion, nous recommandons que les politiques s’élaborent en collaboration avec des
spécialistes dans le champ de la recherche ou sur le terrain de I'action sociale.

La liberté d’expression de tout un chacun se doit d'étre défendue. Notre travail s’adresse a tous et s’engage a re-
layer la parole de ceux qui se voient empéchés d’étre entendus. Il y a plus a gagner, dans un moyen et long terme,
de parier sur des projets d’inclusion, de dialogue, d’un mieux vivre ensemble.

Notre action consiste a remettre de I'humain dans le vivre ensemble. C’est en renforgant cette dimension que nous
préviendrons au mieux le principe d’exclusion. Il s’agit d’une prévention bienveillante et confiante qui concerne les
jeunes et leur famille afin de lutter contre l'injustice des inégalités sociales, une prévention non stigmatisante afin
que les parents ne soient pas disqualifiés dans leur role de parent du fait de leur pauvreté, de la précarité de leur
emploi ou de leur origine, afin que les jeunes ne soient pas disqualifiés par leur formation, leur origine, leur manque
de ressources, leur insouciance ou leurs écarts éventuels...

Changement de rhétorique ?

Il n'y a pas de fatalité face a I’'absence de dialogue, le clivage des uns vis-a-vis des autres qu’‘opérent certains dis-
cours politiques. Des discours qui malheureusement envahissent plus qu’ils ne le devraient le paysage médiatique.

Les services de premieres lignes sont systématiquement sous tension eu égard a ces discours et pratiques qui
excluent les jeunes. Il nous semblait important par cet écrit de tirer la sonnette d’alarme. En effet, de plus en plus
de jeunes et leurs familles expriment leurs souffrances. Les professionnels qui les rencontrent dans les services de
premiere ligne et qui se sont engagés pour colmater les bréches dans lesquelles ces jeunes sont tombés risquent
a leur tour de lacher.

Dés lors, Il nous semble primordial que les autorités politiques, tant au niveau fédéral qu‘au niveau des entités fédé-|
rées, défendent des principes de respect, d’écoute et d’accueil et mettent en place des politiques inclusives au niveau
notamment de I’'enseignement, de |'aide et de la protection de la jeunesse, de I'aide sociale, ...Les conséquences de dis-
cours politiques antagonistes et majoritairement excluants ne font qu‘accentuer le principe d’exclusion. Une exclusion
de l'autre qui ne nous semble pas constituer une solution d’avenir pour le futur d’une société !

4 Le secret professionnel des intervenants psycho-médico-sociaux et les textes en cours dexamen au parlement fédéral - Lucien Nouwynck
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SECRET PROFESSIONNEL
EN DANGER

La concertation de cas en questions
Actes de la journée de réflexion du 30 janvier 2018
et

Balises pour les professionnels

Introduction générale
Christelle Trifaux

L= 30 janvier 2018, a linitative du Service droit des jeunes de Bruxelles e en collaboration avec la Ligue des
droits de 'Homme, le Comité de vigilance en travail social et la Haute Ecole Bruxelles Brabant, une journée de
réflexion fut orpanisée au sujet de la mise en application de P'article 458 du Code pénal qui instaure, depuis
le 3 aoit 2017, la levée du secret professionnel dans le cadre des sconcertations de cam.

Ce nouvel article ouvrant une bréche importante pour le secret professionnd et laissant de nombreuses questions
en suspens, il est apparu essentiel aux organisateurs d'inviter les acteurs ot actrices de terrain qui sont susceptibles

d'étre confrontés a Papplication de article 4382er du Code pénal a réfléchir de fagon collective.

Ainsi, gqu'elles soient issues du secteur de la jeunesse, de la justice, de la santé ou de P'aide sociale générale, 120
personnes prirent part 3 cette journde qui s'est déroulée en dewx temps.

En matinée, trois interventions ont permis de poser un cadre commun et général sur les questions de secret
professionnel, de concertations de cas et de situations concrétes.

Ifapn‘:s-midi, les participants furent regroupes en quatre groupes afin de faire EIMErger, au travers des échang:s,
des balises permettant d'encadrer les concertations de cas dans le respect des Analités propres au Travail Social.
Ces recommandations visent i identifier les pratiques 3 encourager et celles que le législateur devrait bannir.

Dans ce dossier, nous reprenons done les contenus des interventions de la matinée ainsi que les contenus issus

des atelicrs. Vious trouverez en outre des capsules vidéo de la journée d’érude sur les sites web des associations

organisatrices.
Le silence a du sens
st ke e et
(1) Direcwioe dv Service drodt des jeser de Braveller m = W 2

18 o= 573 - mam 2018
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Le secret professionnel empeéché : évolution,
contours et enjeux actuels pour le travail social

Breve présentation du Comité
de Vigilance en Travail Social
Le Comité de Vigilance en Travail Social (CVT5)avu le jour

dans la tourmente en 2002-2003 i la suite de 'arrestation
et de la détention préventive de deux travailleurs sociaux
qui travaillaient aux cotés de demandeurs d'asile et de
personnes sans papiers. Ainsi, le CVTS est une prolongation
du comité de soutien qui 5'érait constitné pour les soutenir
durant toute la procédure qui a d'ailleurs abouti a leur
acquittement.

A I'époque s'est d'emblée posée la question : sommes-nous
confrontés 4 une simple erreur judiciaire ou cette affaire
est-clle le symptéme d'un changement de modéle dans les
politiques sociales ¥ De nombreux témoignages issus de
différents secteurs de 'action sociale nous ont fait craindre
le pire. Mous avons alors décidé de créer un lien pour
permetire i la fois aux travailleurs sociaux de déposer leur
parole quant aux pressions qu'ils peuvent subir de la part
de leur hiérarchie, de la police ou des autorités, mais awssi
pour analyser ces dérives et ces évolutions inguiétantes.

A Theure actuelle, IAssemblée pléniere du CWTS
est composée de plus de 280 membres associatifs et
individuels. Le Comité dispose d'un Burean, l'orpane
exécutif, composé essentiellement de travailleurs sociaux
bénévoles issus de divers secteurs : Hautes Eooles (Bruxelles,
Lowvain-la-Meuve, Mons, Ligpe), syndicats, Ligue des
droits de I'homme, centre de santé mentale, CPAS, centre
d’hébergement, toxicomanie, FDISS,

Le Comité de vigilance poursuit différents objectifs :
lutter contre linstrumentalisation du travail social 4
des fins sécuritaires ; réintégrer les principes éthiques et
déontologiques dans les pratiques sociales ; participer 4
la maobilisation des travailleurs sociaux pour enpager un
rapport de force favorable et instruire les dérives vers le
politique et les secoeurs.

Pour répuru:l:c i ces différents Dij:tt]ﬂ, le CWTS exerce
plusicurs actions telles que les permanences téléphoniques
accessibles les jeudis aprés-midi pour les rravailleurs
sociany en questionnement, la mise en place de formations
et dinterventions généralistes ou spécifiques, au sein
d’équipes, des interventions publiques dans des colloques,

des journées de réflexion, la rédaction de courriers, d'artides

Catherine Bosquet

de presse, interpellation des responsables politiques ou
des secteurs concernés, la rédaction et la diffusion d'un

Manifeste du Travail social. ..

Dans le cadre de toutes nos actions, nous avons la volones
de porter une analyse transversale et transsectorielle sur les
pratiques sociales et leurs évolutions.

Le CWTS ne s"adresse pas seulement aux détenteurs du titre
protégé d'swasitant socialy, mais bien a tout ]:lmE:sicmn-:]
dont la fonction s'inscrit dans une mission sociale, 3 tous
les travailleurs socianx.

Ainsi, nous pouvons affirmer qu'en 135 ans d'expérience, le
CVTS a été contacté par tous les sectenrs qui composent
aujourd hui Maction sociale.

Le secret professionnel
't le travail social

Les fondements du secret professionnel

Les fondements du secret professionnel se retrouvent dans
P'article 458 du Code pénal @,

Plusicurs professions sont concernées par cet article.
Mais il est important de rappeler que cest la fonction
du professionnel qui joue pour déterminer 5'il est soumis
au secret professionnel ou non, 51l est considéné comme
amn_ﬁdmr nécesaires, dans la mesure oi il a2 besoin d avoir
accés 2 des données privées pour exercer sa mission. Ainsi,
les collaborateurs du pmfﬁsicnnr_-] ¥ sont soumis également.
Le secret professionnel représente une obligation pour le
professionnel et un droit pour Pusager, le bénéhciaire ou
le patient. Le maitre du secret est la personne qui se confie
au professionnel. Il protége la vie privée des citoyens ct leur
droit 3 I'aide médicale, psychologique, sodiale, juridique,
eic.

il Mdafore assbmaw 4 b Hase Eoole Brameles- Srabaws (HEZR), Compier IS5, er
Prigidene s Comied de vigillonce av raval sockal

2 Imkdﬂ'd—tn&rﬂdm‘wmmﬁun‘m? -Lr.-:mﬂnum ﬂ.lrl.u'gtm
afficiers de sanet, phermaciens, sages-femmes el &
ol o par profession, des seceets qu'om leur confie, qui, ha:k:unnlkmuﬂnlﬁ
i Tendre moigasge en justios (ou devanl wee commispon 4 eaqoie parkementaine)
et coebi ol L loa, | décres ove |ordomnance ks obdige oo b mutorise & feine connalee
o5 secrets, bes aumnt nivdlés, semong puns: J ‘e empnsonnement d° . oan e ans o
e pmende de cent euros & mille eems oo d une de ces pemes seulements

Tn® 37 -mams 2008 19
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Mais le sccret professionnel est aussi d'ordre public, il

représente une valeur pour la sociéeé dans son ensemble.

Sans pml:miunn.d: de laide et du soin pouvant garantir,

par la confidentialité, notre droit & la vie privée, notre

société ne pourrait pas fonctionner !

Toutefois, le secret West pas absolu, il existe des exceptions

telles que

- Le témoignage en justice qui cst une obligation civique
de se présenter devant un juge dinstruction ou i la
cour ou au tribunal, mais pas au Parquet ni  la Police
! 1l s'apit d'une faculté de parler et non d'une obligation
pour les personnes tenues au secret pml:ﬂsiunn.cl_ Ici, le
professionne, sl décide de parler au juge, doit le faire
dans intérét de I'usager et celui de sa profession gt celui
de la sociées. Clest le seul cas o le professionnel devient
le «maitres du secret. 'l parle, il se limitera aux faits et
ne dévoilera jamais les confidences.

- Lt de néversite qui est unc notion jurisprudenticlle
intervenant pour trancher un conflit de  valeurs,
généralement entre Particle 458 et Particle 4225 do
Code pénal relatif & U'obligation de porter assistance 3
personne en danger. Cette notion donne une faculté, an
cas par cas, d'interpeller une autorité en cas de danger
grave et réel (proportionnalieé), imminent {donc toujours
futur §) et lorsque toute autre alternative a d’abord éré
envisagee {subsidiarité).

- Lobligation de dénonciation des fonctionnaires qui est reprise
i l'artidle 29 du Code d'Instruction criminclle et qui oblige
les fonctionnaires 4 dénoncer les crimes et déits dont ils one
connaissance dans Mexercice de leur fonction. Néanmoins,
cela ne concerne pas les fonctionnaires épalement soumis
au secret professionnel, car, contrairement 4 l'article 29,
I'article 458 du Code pénal cst assorti de sanctions. De
plus, I'article 29 du Code dinstruction criminelle est
antéricur (c'est la loi la plus récente qui prime) et une
jurisprudence a déji ranché cette contradiction en faveur
du respect du secret professionnel.

3 Larsicle 52230 o Cade pinal digpose que rsera purd dun emprisoonement Je e
Jooars & (un an) et o “wne amende: de- conguanse & cimg cents [eunes) ond e de ces peines
seulement, ceda que 5'ehetent Je venin en mde ou de procurer une side & ue personne
eacponée 4 on pénil grove, soit gl s coreiait par n-mdme Ly sitaton de cefte per-
SR, ST it Come Stuation ful soit déonite par ceux qui sadicment son m2reEnmON
L chélit segaien que |'shsienamt powvait miervenir sars dasger strise poor fui-méme
ot poar ptni. Laonqu'il n'a pue constaed personsellement be pinl anquel s e
ecpote ln peronne i wsisier, |'shsiznant se powme Sre puni lomsqee les conoestances
dare lesquelles o adikmme 4 T e fuire cro Jue de éneus
de I'appel ou & I'exisence de risquess.
ela peme prdvae & |almds 1 o2 porise i ey ams lorsqoe b persnnne exposts 4 un
pénl prave et manenre J'dge ou e e personn: dom b siuation & velndrehilid o
e |'lge, Sundim de prossecce. 4o makadie, J une infirmie oo d'we- déficience
[y cw menale Aol apparenie ou connue S | antear des faits

| 20 1y o 573 - mars 2018

Lesecret professionnel couvre done les intéréts des individus,
des professionnels et de la société dans son ensemble en ce
qu'il participe i la cohésion sociale ot diminue les passages
i lacte.

Le secret prafessionnel au ceenr
de la relation professionnelle

Il est important de rappeler que les travailleurs sociaux
disposent d'une double fonction dans une société
démocratique. Au mivean miicro, ils aident et accompagnent
des personnes, des proupes o des communautés, ils
garantissent I'accés et le maintien des droits fondamentam.
Lassurance de la confidentialid permet d'éeablic la
confiance. Au nivean macre, les travailleurs sociaux exercent
une action sociale pour faire progresser les structures et la
société, pour participer au changement et au progres social.
La finalité du travail social ne peut jamais étre le contrile,
la discrimination ou encore le maintien de Iordre public.
La confiance dans le travail social est indispensable.
Toutefois, pour inspirer la confiance, il faut assurer la
sécurité de la relation et do dévoilement. 11 faur awssi
diminuer les effets de la violence de ce que représente un
dévoilement parﬂ:l]: contraint, qui pése en particulier sur
les plus frapiles qui n'ont pas le choix pour assurer leur
survie dans la dignité. Au-dela d'une question individuelle,
c'est donc aussi un enjew de justice sociale.

La personne doit toujours rester smafimes du secret et la
finalité du travail doit toujours viser I'émancipation dans
le respect des valeurs humanistes et démocratiques :
autodétermination, liberté, respect de la personne, de sa
dipnité et de sa vie privée, épalité, justice sociale, solidarité,
erc.

].f'indépcnd.mcc des pmfcssi.unncb doit par gilleurs étre
parantie, certes dans un cadre réplementé, mais ils doivent
rester & abri des pressions sociales, morales et politiques,
dans le respect des valeurs et des normes démocratiques et
humanistes.

Les eévolutions récentes des politigues
ef des pratigues sociales

Au début des années 1990, nous voyons apparaitre les
politiques sécuritaires. MNous assistons @ une tendance
i la criminalisation, & la stigmatisation de ceux qui sont
considérés comme «f {7 marges (jeunes, toxicomanes,
étrangers), 3 confondre les finalitds de prévention et de
maintien de I'ordre public. Mous assistons i cette époque
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i la premicre porosité des sphéres sociales et judiciaires.
C'est dans ce contexte que sont nés les premiers contrats
de sécurité, méme si on peut noter des Svolutions positives
depuis.

A la fin des années 19900, nous voyons émerger des
politiques dactivation avec Iavénement de I'Frat Social
Actif : méritocratie, individualisation de la responsabilité
sociale et criminalisation de la pauvreté. Uobjectif esovials
est de trouver un emploi {on pare d'insertion et non plus
d'intégration), et le contréle du scomporzentent de recherches
d'emploi devient un oudl privilégié. La fgure du bon
pauvre et celle du frandeur s'imposent dans les politiques et
les pratiques sociales.

Depuis les années 2000, nous assistons 3 lintroduction
des politiques d'évaluation et de management dans
I'action publique, puis associative. La réforme Caopernic
en est [embléme avec lintroduction du privé dans ["action
publique, avec comme conséquence une volonté de
standardisation des pratiques dirigées vers une rentabilied
de l'action sociale (publique ou associative), désormais
quantifiée et asfficaces.

Et dans la continuité de ces tendances, un nouveau
paradigme fort fait son apparition : la transparence !
On assistc & une informatisation galopante ot un fichape
quasi pénéralisé des personnes et des publics (le Réseau
Actiris des partenaires pour 'emplol en insertion socio-
professionnelle, le dossicr social électronique, puis le bilan
social em CPAS en sont des exemples emblématiques).
Toutefois, une question persistc dans cc contexte : cela
allége-t-il réellement le eravail 2

Les évolutions en matiere de secret
professionnel

Motons que ces évolutions importantes interviennent
i chague fois dans un contexte social et politique ob
regnent en maitre ['émotion et la pression médiatique.
Les conséquences issues de ces évolutions aboutissent 3
une collaboration toujours plus grande entre des acteurs
anx missions différentes, et des travailleurs sociaux mis
sous pression en raison de "augmentation du nombre
d'informarions i rechescher et partaper, les poussant 4
devoir étre de plus en plus intrusifs dans la vie privée des
usagers et 4 récolter des données de plus en plus subjectives.

Mous pouvons observer plusicurs moments clés :

- lutte contre la pédophilie 4 lissue de Paffaire Dutroux
et de la réwélation de cas de pédophilic dans l'Eg]is.:
catholique : années 2000 ;

- lutte contre la fraude sociale pour répondre i la politique
d'austérité : fin 2014 ;
- lutte contre le terrorisme 4 la suite des attentats du

22 mars 2016 ;

Ainsi, 5i nous nous attardons sur de fette comire la pﬂiﬂpﬁfﬂf
les choses se passent en deux temps.

Une premiére bréche s'ouvre en 2000, & by suire dr fh_{ﬁjrr
Diurronoe, avec la loi sur la protection pénale des minewrs.
Deux dispositions concernant le secret professionne
sont introduites : l'obligation pour des services privés non
mandatés de communiquer. & la maison de justice. des
rapports de suivi d'un justiciable et lintroduction d'un
article 4584i5% dans le Code pénal qui prévoit un droit de
parole pour protéper les mineurs de dangers graves avérés
(situations de maltraitance grave, abus sexnels, erc.).

Il £'apit ici de la premiére bréche dans le secret professionnel,
mais elle est conditionnée au fait de rencontrer soi-méme
la victime (eavoir examing o recueilli ser comfdemcens) et
cette possibilité ne peut étre utilisée que si on ne peut faire
autrement (demier recours, principe de subsidiarité comme
dans I'état de nécessite).

Dans un deuxiéme temps, aprés la commission d'enguéte
parlementaire sur les cas de pédophilic an sein de [Eglise
catholique, l'article 43855® du Code pénal se voit modifié
par l'intégration de catégories de personnes vulnérables
non capables de se dégager de l'emprise de lewr bourreau en
raison de leur dpe, d'une maladie, d'une infirmité ou d'une
déficience physique ou mentale (et jusqui la violence
conjugale, trés contestée). Nous assistons 4 lintroduction
de la notion d'«indice de dangers et 3 la suppression des
conditions (ex. : plus besoin de recueillic soi-méme le
rémoipnape de la victime).

4 Laticle £ ™ mosnere stipaie gue & Tous DErsomne qui, par &l o par peedes-
son, o5 déposiaine de seceets of & de oe fof conmaissance d'ume infracton peévee o
artichs: 72 4 377, 392 & 394, 396 & 404, 409, 479, 424 o 426, qui & 88 commise
S 1N miner, peirl, ses prépdice des ohligabons que b impose Nasticle 422405, e
informer l2 ecuneer Su Rod, & condison qu'elle ot examing la victime ou recusilli
les comfidences de celle-c, qu'll exsse un Smger grevs ef mmmeni powr | midgid
memtnle ou physique de | nsteesct e guellle ne soil as en mesere, alle-mime ou s
I"eicde e tiers, de proidger ootie inidgnidks

A Larticle £3%bis dv Cnde pédmal demidee sostsre dipose gue « Tomle persnans o,
it ou par profession, est Séporanme Je secnets ef & de oo it connaissaace d'we
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Dans le cadre de la wete conre la fraude sociale powr répondre
i la politigue daustérité, nous constatons dans la déclaration
de politique générale du Ministre Borsus, une tentative
dintroduction d'une modification du Code d'instruction
criminelle pour obliger les CPAS i dénoncer les «ffanudeurss
au pénal. Cette tentative échouera.

Enfin, dans fr cadre de la fute conire le terrovione & Uimue des
aittentats du 22 mars 2006, interviennent dewx modifications
importantes.

D'une part, laricle 46kid'] du Code dinstruction
criminelle est modifié et le législateur instaure une double
obligation de transmission d'informations au Parquet
pour les Institutions de sécurité sociale. Celles-ci ont
une obligation passive de transmetire des informations
administratives 4 la demande du Parquer et une obligation
active, i I'initiative de Uinstitution et de ses travailleurs, de
transmettre des informations au Parquet, «em car o indlices
d'infractions terroristess. Les données médicales ne doivent
pas étre transmises. Cela ressemble fort 3 du recyclage. .. et
les CPAS restent dans ['oeil du oyclone !

[¥autre part, il est ajouté un article 4587 dans le Code
pénal qui permet la levée du secret professionne lors
d’'une concertation de cas, objet de la présente journée de
réflexion. Une concertation de cas ne peut étre orpanisée
que si elle est prévae par la loi, le décret ou Pordonnance,
ou avec une autorisation motivée do procurenr du Roi.
Elle vise soit 3 protéger 'intégrieé physique ou mentale de
la personne ou de tiers, soit & prévenir des délits commis
dans le cadre d'infractions terroristes ou d’organisations
criminelles. Les participants a la concertation de cas sont
tenus au secret professionnel vis-4-vis des tiers ot les peines
sont alourdies en cas de non-respect.

Conclusion

[ existe un réel effet pervers & ces changements 1égislarifs.
Les facultés de parder sont bien souvent comprises par
les acteurs comme une oblipation et nous assistons & une
banalisation de I'exception. Nous constatons par ailleurs
que peu de travailleurs connaissent bien les détails de la loi !
[a criminalisation des travailleurs sociaux, désormais
suspectés eux aussi de mettre en cause ['équilibre social,
met gravement en danger le princdpe de précaution, qui
privilégiait hier le silence, et met au-devant de la scéne
l'injonction de parler : hicr, quand je wésaic pas sirfe), je
me tairais. Aujourd hui méme 55 fe me seis par sivfel, je parle,
parce gu an ne SIT famais. ..
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Il est absolument essenticl de rappeler que si le travailleur
social doit respecter la loi (pour autant que celle-ci soit
lépitime, sinon il dispose d'un devoir de désobéissance
civile), il mest pas 12 pour faire respecter la loi, cc qui st ke
rile de la Police et de la Justice. A chacun son métier |

La concertation de cas : une
nouvelle forme de réseau ?

Le partage entre ]:lmfcisinnn:ls st nécessaing, mais pourguoi
et comment collaborer et partaper des informations entre
professionnels ? Quelles sont les conditions pour que ce
partage soit permis ¥

Pour rappel, le partage ne peut seffectuer qu'entre
professionnels tenus au secret, poursuivant les mémes
missions, avec l'accord édairé de la personne, dans
I'intérét de la personne et seulement les éléments
nécessaires @ la mission commune (entre tiers, pas de
confidences, s'en tenir aux faits 7).

Le réseau et le travail social

Il existe différents types de réscaux : les réscaux autour de
situations pénérales (les réseanx sur des thémariques et des
problématiques ou de secteur, le résean/partenariat imposé
par le politique ou le pouvoir subsidiant) et les réseaux
autour des personnes singuliéres (le carnet d’adresses du
travaillour social, le résean autour d'un bénéhciaire, les
réseaux parfois imposés d'en haut {ex. réforme 107 en santé
mentale).

Quelle que soit la forme du réseaw, il est fondamental
que les travailleurs sociaux puissent toujours dabord
questionner les finalités du partage d'information que
ce résean impliquera,

Il faut donc toujours avoir une double attention relative,
d'une part, aux finalités du réscan, ses enjeux (on y va ?
on y participe ou pas #), dautre part 4 la nature des
données échangées (on parle ou pas ¥ pour dire quoi 7).

Les enjeux du travail en réseau

Il existe différents nivesunx denjeux : au nivean individuel
(pour le travailleur dans sa relation & la perssonne),
professionnel (pour les professionnels dans leur ensemble
et la confiance qu'ils doivent pouvoir continuer & garantir
aux citoyens) et sociétal (enjeux de cohésion sociale, quelle
société voulons-nous construire ensemble #).
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Mais il existe des risques aw travail en réseaw. en voic
quelques-uns :
- La recherche d'efficacité de I'action respecte-t-clle bien la

volonté et I'intérét des personnes 2

- Les personnes dont on parle au sein du résean ont elle
donné leur avis ? Sont-elles informées # Ont-elles le droit
de refuser ? Qu'en est-il du respect de leur vie privée ?

Quid de 1a confiance instaurée ? Quelle maitrise pardons-
nous des donmndes

Risque de déresponsabilisation. En pamageant une
aimguifiudes, suis-je  libérd de ma responsabilicd
professionnelle ? Phénoméne de wle patate chasdes.

Risque de perdre son  indépendance technigue et
méthodologique dans la dilution de pratiques communes.
Quel choix est laissé an professionnel ?

Risque de perdre les spécificités de chacun par une
tendance 3 I'uniformisation ou au formarage de Paction.

Qwid de la diversité et de la liberté de choix du citoyen 2

- La recherche d'efficacité n'estclle pas une facon de
se focaliser sur les effers de l'action en fempéchant un
questionnement plus profond sur les canses des problémes
sociaunx ¥

- Comment régler les inévitables questions de powvoir,
voire de domination, 4 "ceuvre dans le résean ? Le refus du
professionnel d'y participer nest-il pas considéré comme
suspect ¥ A-t-il le choix dans les enjeux institutionnels
dans lesquels il est pris ?

- Risque de stigmarisation de certaines populations/
quartiers. Me crée-t-on pas finalement plus d'inséouricé
parces maniéres de tout contrdler auxquelles on participe ?
Un maillape des quartiers n'estce pas le fantasme que
plus rien ne peut échapper an contrile social @ Ne peut-
on craindre 1a les germes d'un certain totalitarisme ?

Conclusion

Les questions qui se posent concernent donc tant la
participation des travailleurs sociaux 3 ces nouveaux
réseaux, que leur secret professionnel au sein du réseau.

Il est nécessaire de faire preuve de prudence et dune
vigilance particuliére quant aux réseaux d'intervenants qui
se réunissent autour de situations concrétes de bénéficiaires.
Les concertations de cas au sens de ["article 458ter semblent
bicn porter en elles les permes de nouvelles formes
d'instrumentalisation du travail social pour le dévier vers
des finalités différentes, woire opposées.

Conclusions générales
Lesecretpmfe-ss:i.unnel reste larég;h. le partape I'exception;

il est donc toujours préféral:-l-: de raisonner en termes de
secret non partagé en travail social.

Jusqu'a présent, le travailleur social devait toujours se poser

les questions suivanoes :

- Pourquoi partager ? A quoi cela va servir 2 Dans 'intérét
de qui # Cui en décide 2

- Awec qui partager ? Un intervenant lui-méme soumis an
5P 2 Quelles paranties quant aux finalités poursuivies par
I"autre intervenant et le respect de son cadre institutionne
propre ? Poursuit-il les mémes objectifs pour Pusager ?

- Comment partager ? Par quels canaux (oral, écrit, mail,
fax 1) 2 Quelles traces ? Quelles formes ?

- Lusaper est-il d’accord ? Au courant ¥ Comment # Far
qui

- Quelles infos : Comment les infos vont-elles étre urilisées ?
Et a disposition de qui seront-clles mises ensuite

La wconcertation de case empéchera-t-elle les professionnels
de poser ces questions de sens, fondamentales dans le
respect de leur fonction et des personnes qu'ils sont amenés
& accompagner

T n® 373 - mars 2008 23
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Le droit a laide sociale
des Mineurs étmngﬁrs non accampagné&

Dimitri Fréson, Service droit des jeunes de Bruxelles

S'agissant d’aborder le droit a l'aide sociale des mineurs étrangers non
accompagnés (MENA), il est courant d’entendre tout et son contraire
selon Uinstitution sollicitée par le jeune ou son résean le plus proche.
De manieére pratiquement systématiquie, le message des centres public
d’action sociale (CPAS) traduit encore «qu'un mineur n'a pas droit a
I'aide sociales. En outre, il est exigé la possession de documents de séjour
et ces jeunes sont régulierement renvoyeées d'un CPAS a Uautre, vers le
Service d’Aide a la Jeunesse (SAJ) ou encore vers un centre d’accueil, ce
qui a pour conséquence que la plupart d’entre eux ne sollicitent plus

ce type de droit.

[Dans cet ordre d'idées, une zone de flou semble caractériser
les athrmations des uns et des autres. Un bon nombre de
ces affirmations sont tout simplement fausses. Daueres sont
exactes dans des cas biens spécifiques. Lensemble mérite en
tous cas une dlarification. Clest ce qui va &tre tenté dans les
lignes qui suivent.

On rappellera d'abord les principes pénéranx  pour
ensuite analyser le type d'aide 3 laquelle le MENA peut
prétendre et quelle est I'aide la plus approprice. Il <'agira
aprés cela d'aborder I'influence de la situation de séjour sur
le type daide octrovée. Enfin, on abordera les questions
de compétence territoriale des CPAS et les recours. Vous
trouverez épalement en annexe les bases légales du droit a
I'zide sociale des MEMNA.

1. Le principe gém:rrzf : fout mineur & un
droit personnel a laide sociale

La loi organique des CPAS, loi du 18 juiller 1976, prévoit
en son article 17 que «le droir & laide sociale pens frre acercé
par gosice personne qui s oouve dons un énar de beroin me
lwi permemany pas de mewer une vie conforme @ e dignicé
hrmaines. Le principe est la reconnaissance de ce droit
i toute personne résidant effectivement en Belpique,
quelle que soit sa nationalité, son statut administratif (3
I'exception des adultes en séjour illégal, voir ci-aprés) et son
ige. Lenfant étant une personne, il jouit donc d'un droit
personnel i 'aide sociale.

La loi du 12 janvier 2007, dite “loi Accueil’ est venue
redéfinir le conmour du passage de ['zide matérielle au droit
i I'side sociale pour les MEMA.

Ce droit 3 I'aide sociale pour les MEMA a dailleurs éeé
confirmé par le tribunal du travail (jupements du 7 aoit
2013, du 28 novembre 2016, du 1= décembre 2016,
du 7 juin 2017, du 2& juin 2017, tribunal duo travail
de Bruxelles). Il a été reconnu que ce droit appartenait
égalemnent & titre personnel an mineur. 5i. en principe, il est
exerce au nom du mineur par ses représentants légawx, il
<impose de reconnaitre an minewr la capacité d’exercer seul
son droit 4 l'aide sociale lorsque ses représentants légaux
(donc le tuteur également) ne le font pas pour lui. Tout ceci
est bien évidemment applicable aux MENA.

En ce qui concerne laide octroyée par les services
communautaires d'aide & la jeunesse, il est important
de rappeler qu'elle présente un carsctére subsidiaire par
rapport 4 l'aide sociale pénérale 3 charpe des CPAS. Cette
nuance est importante tant elle constitue une raison de
refus invoquée fréquemment par les différents CPAS pour
octroyer une aide sociale anx MENA.

Ce principe de subsidiarité est rappelé au premier point du
titre préliminaire du décret de la communauté francaise du
4 mars 1991 relatif 3 laide 4 la jeunesse : «Ladde speécialisie
i da fewenesse e complémensaire ev supplénive auoc aures formes
o wide sociale génémies.

A dewx reprises, la Cour constitutionnelle a confirmé que le
décret relatif 3 I'aide 3 la jeunesse ne porte pas i atteinte aux
obligations lépales des CPAS vis-a-vis des jeunes, dans la
mesure o |'aidea [ jeunesse octroyée par les Communantés
présente un caractére supplétif et complémentaire par
rapport 4 la loi précitée du 8 juiller 1976.7

il O ewmr, 77 novembre 2002 5* 18000 of . cosi, 17 enars 2003, n"33 2007
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La Cour du travail de Lispe a bien résumé cette subsidiarité
en les termes suivants : «Linfde spécialisde qui senair de da
compérence exclusive des SA[ resie subsidiaire - le feune esx en
dareft de sadrever d abord au CPAS e if ne I incomibe pas de
subir la partie de aping-pong institutionnels dowr i e un

specrarenr pasiife.

II. Le type d aide sociale que peut octroyer
fe CPAS au MENA

Sur la base de la loi organique des CPAS du & juiller 1976,

l'aide sociale peut rewvétir plusieurs formes: financiére,

matérielle, médicale, éducative, juridique.. ™ Les

conditions d'octroi ne sont pas définies de maniére aussi

précise qu'en matiére de revenu d'intépration sociale (RIS).

® Art. 57, % 17 : Aide matérielle, sociale, médicale, médico-
sociale ou psychologique

® Art. 60, % 3 @ Aide matérielle sous la forme la plus
appropriée

® Art. 576 : Prime d'installation {pour une personne qui
perd =2 qualité de sans-abri pour occuper un lopement
qui lui sert de résidence principale)

Loctroi de cette side sociale est soumis 3 deux conditions:

1.5e trouver dans un état de besoin : le demandeur doit
prouver que sans |'aide sociale octroyée par le CPAS, il ne
peut mener une vie conforme & la dipnité humaine;

2.5e trouver en séjour régulier ou dans impossibilité de
quitter le territoire.

Donc, le MEMA qui a sa résidence habituelle et effective
sur le terrioire d'une commune belge et qui se rouve dans
une situation contraire 4 la dignité humaine peut prétendre
i une aide sociale (sensu stricto) du CPAS.

En effet, son octroi n'est pas lié & ['3pe du demandeur d'aide
sociale : un minewr a le droit de mener une vie conforme i la
dignité humaine, quel que soit son dge. En outre, el drwir g
{inide sociale ocine indépendamment d evenss, o igmorance, de
mégligence ou de faure dn demandenre (Cass. 10 janvier 2000).
Loctroi de l'aide sociale n'est pas non plus conditionné
par la mationalité. Par contre, on verra que le principe
de l'accés epémémalisds 4 l'aide socizle comporte certaines
limites, notamment en fonction de la situation de séjour

du demandeur d’aide sociale.

Dans la mesure oi le droit au revenu d'intégration n'est
reconnu qu'aux nationaux, aux ressortissants européens,
aux réfugiés, anx apamides et aux étrangers inscrits au
registre de la population de plus de 18 ans, I'aide sociale
au sens strict est [a seule mesure d'assistance & laquelle ont
acces les MENA, quel que soit leur statut administratif
(candidats réfupiés ou non).

| ‘J'.i:ﬂ_'lll!n" 377 - seplemher 2013

. Laide la plus appropriée i un MENA

Larticle 57, % 1 de la loi orpanique des CPAS dispose: esans
préindice des disposivioms de Parvicle 57ver (fmmmgers senmis
au plan de répariieion ), le CRAS & powr mission o gerer ao
personnes er awo familles {aide dne par fa colfecvivied. Jf asmre
non senlement une afde pallianve ow cumvive, mais encene
ume aide prévemiive. Ceme aide penr fme mardrielle, sociale,
médicale, médico-saciale o prychologiques.

Laide qui doit ére ocoroyée par le CPAS doit étre I'aide

la plus appropriée, la plus adéquate (article 60, § 3 de la

organique). Le CPAS doit déterminer cette aide aprés avoir
effectué une engquéte sociale selon les méthodes les plus
adapeées du travail social, débouchant sur un diagnostic
précis sur lexistence et 'érendue de I'érar de besoin du

MEMA et débouchant sur les moyens les plus appropriés

d'y faire face. Le CPAS assure une aide palliative, curative,

mais aussi une aide préventive, cette aide peut étre multiple.

Le type d'aide n'a de limite que I'Star de besoin et

I'imapination des travailleurs sociaux. Elle est individualisée:

£a nécessité, 5a nature, son ampleur varie en fonction de la

situation concréte de chaque demandeur; 1'état de minoricé
constitue évidemment un critére d"appréciation important !

Concernant ['éeat de besoin des MEMNA, il faut tenir compte

de leurs besoins spécifiques, dont notamment :

- les besoins ligs 4 la scolarité ou i la formation : frais
d'inscription  scolaire, de  matériels  scolaires, de
déplacements...

- les soins de santa;

- les besoins éducarifs ™

- le logement;

- la nourritures

- I'habillement;

- tous les autres sbeseing de basce.

Le CPAS ne doit bien entendu pas tout faire lui-méme. 11
peut créer des services spécifiques |3 oi le besoin s'en fait
sentir ou passer des conventions avec des services existants
pour assurer ka puidance nécessaire. 1l garde toujours un rale
de coordination de l'intervention. Concrétement, le CPAS

pourrait, par exemple, prendre en charpe l'aide éducative

{3 e Lidpe, 23 juin 2008, RG A0 D000, wns farvilon by, gl o por (. Teaw.
Prasedles, 17 dfovmdee X004, &° 8 G MIVARIR e fariaar by
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lezenire pebibe d“setion soxiake o poer misions d ders o pirsonses ot oo femlies
1" i s por b exsllectvind. [ nesure nom poelement use nide pallacee e cumtive,
EiAIS encofe use sde petvenores. Cede sade pean Bine maidnells, sociak, médicale,
Estdbin-gocinle ve peychologagee.
§ 3. Lecesire exence: b noelie oo i st b meins ssare b garde, Fenpeten o ['Sduation
deg endints mineurs d kg borsge’is song comfies par s ol s posssts oo b oeganicres
futlize
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I greduses: peychossciale, mormbe g G C Ly [ T
bei permecore de vienere clk-sine progressivenment ses deflculnias
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prodipuée par Iintervention d'un service d'aide éducative
existant (centre de puidance, service dhébergement pour
minzur, service d acoompagnement de familles d'accueil...).
Concernant I'aide, elle pourra étre:
- une aide financiére régulitre (souvent 1"équivalent du
RIS}

- une aide en matiére de logement :

«  frais de déménagement et d’emménagement;

«  aide pour la constitution de la garantie locative;

. prise en charpe du premier mois de loyer;

+  prise en charpe des consommarions d'énerpie;

«  une prime d'installation.
5i le MEMNA était considéré comme étant ssensabris et a
perdu cette qualité®. Le tribunal du travail de Bruxelles
(jugement du 24 février 2006) a considéré que 'arrété
royal visant 'octroi d'une prime d'installation par le CPAS
i certaines personnes qui perdent lewr qualind de sans-
abri est applicable pour un MENA qui résidait dans un
centre d'accueil d'urpence ou un cenre d'observation et
d'orientation {en l'ocourrence le centre de MNeder-Ohwer-
Heembeek).
- une aide en matiére de mnté
Paiement des cotisations a la mutuelle, des soins medicaux,
des frais de pharmacie, ou des frais d'hospitalisation.
- une puidance psychosociale, morale ou éducative.
5i l'aide est oorovée financiérement, le montane n'est pas
déterminé par la loi (contrairement aux tanx prévus pour
I'octroi du RIS). La pratique et la jurisprudence majoritaire
définissent toutefois le montant de l'aide sociale en faisant
référence au RIS («aide dguivalence an revenn o indgracions).
Le mineur pergoit donc une somme équivalente 3 celle
i laguelle pourrait prétendre un ressortissane belpe dans
les mémes conditions. Il ¥ a donc lien de distinguer les
catépories suivantes ™ :
- une personne qui it seule (taux BLLS.: 910,52€) ;
- une personne qui vit seule avec des enfants (taux RLLS.:

1 254,82€) ;

- une personne qui cohabite (aox RS 607,01€).
En outre, il peut ére demandé une aide complémentaire
extraordinaire afin de faire face 3 des besoins ponctuels
spécifiques que le montant équivalentau RIS ne peut cowvrir
(déplacements exceptionnels, inscription scolaire. . ).
Une partie de la jurisprudence s'écarte de la référence au
moneant du RIS et fixe le montant de "aide sociale sur la
base du seul examen de I'état de besoin, ce qui a abouti
souvent 4 I'octroi d'une somme inférieure au RIS, Cette
pratique est contestable dans la mesure ol le montant du
RI5 est déterminé eu égard an critére de ce qui est nécessaire
pour vivre conformément 3 la dignité humaine (or il est
défa bien souvent insuffisanc) !

IV, Le droir a laide sociale est différent en
fonction de la situation de séjour du MENA

1 faut distinguer la situation du MENA demandeur d’asile
et le MENA non-demandeur d'asile et pour chacun d'entre
eux, |"érar de la procédure. Précisons d'emblée que tous les
MEMA ont droit & une aide de la part des pouvoirs publics.
Selon les cas, cette aide sera accordée en namre dans un
centre d'accueil, dans une initiative locale d'accueil (ILA)
organisée par un CPAS, 3 charge du CPAS du lien de vie ou
d'une autre commune.

17) Le MENA demandeur d'asile

Dhés le jour de sa demande d'asile, le MEMA est en général
accueilli dans un centre d*accueil pour demandeur d’asile
(centre FEDASIL ™, désigné selon le code 207 - centre
d'accueil). Il recevra dans ce centre une aide sociale en
nature, en application de Particle 57rer de la lod de 1976 ™.
1l n‘aura donc pas droit 4 Paide sociale & charge d'un CPAS
{sauf s'il se trouve dans un état de besoin face 4 certzins
frais — déplacements, vétements, loisirs, frais scolaires... —
qui ne sont pas pris en charpe par le centre ou FEDASIL,
il pourrait alors introduire une demande d'aide sociale
poncruelle au CPAS).

5i le MENA peut démontrer quil n'a pas pu recevoir
I'accueil attendu dans le centre désipné en application
du code 207- centre d'accueil (pour faute de place, par
exemple) et qu'il a obtenu la modification ou la suppresion
de ce code 207, il pourra solliciter 'aide sociale auprés
du CPAS ™ de son liew de résidence qui devient de facmo
compétent. 5i le mineur demandeur d'asile ne souhaite
pas habiter dans un centre d’accueil, mais, par exemple,
cher des amis ou des membres de sa famille élarpie, il en
a la possibilité. Dans ce cas, il maintiendra néanmoins un

(8 Fole arwind posval da 21 spiesiee 3004 visgnr {oetmei f e prime f Trigsision par
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accompagnement médical par I"agence Fedasil. #" 11 n'aura
par contre pas droit 4 une aide sociale du CPAS (sanf il a
obtenu une exception en demandant une suppression du
code 207).

Laccueil des MENA remplissant les conditions d'une aide
est scindée en trois phases.

La premiére phase consiste 4 la prise en charge de Parrivée
et de I'identification d'un jeune mon accompagné sur le
territoire ou 4 la frontiére, puis 4 ["accueil de ce dernier dans
un Cenere d"Observation et Orientation (OO0, Le séjour
dans un CO0 est d’une durée maximale de quinze jours,
renouvelzble une fois, A Fisue de ce séjour, le MENA est
en principe transféré dans une structure d'accueil la plus
adéquare. [l peut s'apir des structures collactives de Fedasil
mais également des structures pérdes par I'Aide a la jeunesse
proposant un sccueil plus spécialisé et adapeé a certains
profils,

La seconde phase consiste donc en une stabilisation
en structure collective. Durant cette étape, la structure
d'accueil est charpée, avec le tuteur et le jeune, d’établir un
projet de vie, d'élaborer la aselnrion dunables pour ['avenir
du jeune.

La derniére phase de l"accueil consiste 3 organiser la
solution durable la plus adaptée pour le jeune. Le MENA
sera accueilli ensuite, dans le cadre de la solution durzble,
dans une strucmure plus individuelle, velle qu'nne initiative
locale d'accueil (ILA), ou sera mis en autonomie, & partir
de 16 ans.

En application des articles 8 er 11 de la loi du 12 janvier
2007 sur l'accueil des demandeurs d'asile et de certaines
autres catépories o étrangers et des articles 43, 37 et 375er
de la loi organique des CPAS : I'agence Fedasil tente
d'assurer la continuité de I"accueil lors de la transition de
I'aide matérielle vers I'aide sociale octroyée par les CPAS.

Dans cet ondre d'idées, I'spence Fedasil met en place un
trajet d'accueil en application duquel le MENA autorisé
au séjour de plus de trois mois et répondant aux conditions
d'autonomie bénéhiciera de I'aide matérielle au sein d'une
structure d"zccueil individuelle.

Cente instruction de Fedasil entrée en vigueur le 23 juillet
2015 se veut une maniére de systématiser le pasmpe des
MEMA porteurs d'un titre de séjour de plus de trois mois
d'une structure d'accweil collective vers une strucmure
d'accueil individualisée — Initiative locale d"accueil (TLA) et
d'assurer une transition vers I'aide sociale dans les meilleurs
délais. Un accompagnement est mis en place an sein
des structures d'sccusil individuelles pour permettre au
MEMA de se prendre en charpe de maniére indépendante,
certe durée d'accompapgnement reste pourtant fort bréve,
g'étalant sur 6 mois depuis l'arrivée du jeune dans I'TLA.

42 mpne 377 - seplembee 3013

Par la snite, le MEMNA ayant obtenu une protection
internationale pourra solliciter I'aide du CPAS de la
commune ol il est inscrit dans les registres d'atrente ou de
la commune o il réside sl o'y est pas inscric.

aide sociale financiére octroyée sera dans la plupare des cas,
mais pas de fagon systématique ™%, équivalente au revenu
d'intégration sociale (R1S) au waux isolé (si le mineur it
seul) ou au taux cohabitant (si le mineur vit avec d autres
personnes et qu'il y a une prise en charge collective des frais
communs). En outre, d'sutres aides spécifiques doivent
également lui étre octroyées en fonction de sa simation et
de son état de besoin (frais scolaires, frais de déplacement,
de santé, de loisirs...).

5l a moins de 18 ans et qu'il est reconnu comme réfugié
ou a bénéficié de la protection subsidiaire, le MEMA pourra
bénéficier de I'aide sociale (au sens strict), en fonction de
son étar de besoin, qui hui sera versée par le CPAS du lieu de
ea résidence, le code 207 n'étant plus applicable.

s ses 18 ans, le jeune ex-MENA a droit 4 l'intépration
socigle et donc, éventuellement, an revenu d'inépration
sociale (RI5). Le CPAS compétent est, sauf exceptions 4,
le CPAS du lieu de sa résidence habimuelle et effective. 11 est
donc assimilé aux Belges pour toutes les questions doctroi
du droit 4 I'intégration sociala ™,

Le mineur n'a pas été reconnu réfugié et sa procédure
d"asile est terminée

Lomqu'un MEMA demandeur d'asile regoit une décision
négative du CGRA ™ ou du CCE 0%, la procédure d’asile
est définitivement clturée et un ordre de reconduire est
généralement délivré a son tuteur. Cependant, dans la
pratique, il peut pénéralement rester dans le centre d'accueil
rant qu'il est mineur. La procédure d'asile étant torzlement
terminée, la désipnation d'un centre ou d'un CPAS prend
fin. Cela signifie que cest le CPAS du lieu de la résidence
effective qui devient compétent.

5i le MENA ne reste pas dans un centre, il a droit 3 une
aide sociale (au sens strict) & charpe du CPAS. En effer,
dans ce cas, le MENA peut étre dans une des situations

suivamntes :

= ftre en séjour imégulier

* bénéficier d'une prolongation de I'ordre de reconduire
qu'il a recu;

« recevoir un Certificat d'inscription an repistre des
étranpers (CIRE) temporaire ou définitf, ce dernier cas
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érant consécutif a application de la loi du 12 septembre
2011 qui intégre le stamt de séjour du MEMNA,
précédemment préva par circulaire, dans la loi du 15
décembre 1980 sur le séjour.
27) Le MENA non-demandeur d'asile et en possession
d’un titre de séjour précaire
a) En possession d'un ordre de reconduire avec
prolonpation, d'une attestation d' immatriculation (ALl
dans le cadre de la solution durable) ou d'un CIRE
provisoire (carte A)
-5i le mineur réside dans un centre, il awra droit 2 I'aide en
nature dans ce centre.
-5i le mineur réside seul, il aura en principe droit 3 l'aide
sociale & charge du CPAS de son lien de résidence. En effet,
I'article 57, § 2 de la loi orpanique ™ qui limite Foctroi
d'une aide sociale 3 l'aide médicale urpente (AMLD), a
l'aide strictement nécessaire pour quitter le pays et a
I'aide matérielle dans un centre d’accueil pour les enfants
en séjour irméguliers de parents en séjour irrégulier p'est
pac applicable 3 un MEMNA en possession d'un ordre de
reconduire prolongé, d'une attestation d'immatriculation
suivant la loi du 12 septembre 2011, 0% ou d'un CIRE
provisoire car
- Le MENA ne séjourne pas de maniére iméguliére sur le
territoire vu que son ordre de reconduire est protopé, qu'il
est en possession d'une artestation d'immatriculation ou
d'un CIRE provisoire. L'aide ne peat 8tre limitée i l'aide
médicale urgente et il a donc droit 4 une aide sociale:

Larticle vise uniquement les enfants en sé&jour irrépulier
de parents en séjour irrégulier; un MENA n'est donc pas
concemné, puisquil n'habite pas avec ses parents en séjour
irrépulier sur le verritoire.

- 5i le mineur it avec des membres de sa famille ou
d"autres adultes, il aura droit 3 une aide en fonction de la
situation des adultes qui 'héberpent (revenus) et de son
état de besoin.

b) Le MENA en séjour irrégulier mais soit gravement

malade, soit dans I'impossibilité de quitter le territoire

Dans le cas d'un MEMA gravement malade, la Cour

d'Arbitrage a estimé qu'il serait discriminatoire de priver

d'aide sociale des personnes, qui. pour des raisons médicales,
sont dans I'impossibilité absolue de donner suite 4 'ordre
de quirter la Belgique ™. [ls ont donc droit 4 I'aide sociale
dés lors qu'ils peuvent apporter la preuve que vo leur stat de
santé grave, ils se trouvent dans |'impossibilité de quitter la

Belgique et que les conséquences d'un éloipnement seraient

Bravissimes pour eux.

Et de maniére pénérale (par analogie), en cas d'impossibilité

de quitter le territoire pour cause de force majeure (par

exemple parce que le MEMNA court un risque dans son pays
d'origine, ou qu'il est en possession d'un ordre de reconduire
qui m'est pas exécutable) ™ le droit 4 l'aide est maintenu.

Cependant, bien souvent, les CPAS commenceront par

refuser d'octrover cette aide et le MENA devra introduire
un recours au tribunal du travail pour se voir reconnaitre
ce droit.

c) Autres hypothéses de MENA en séjour irrégulier
(sans documents de séjour) sur la base de la loi

du 12/09/2011

Précisons d'emblée qu'en principe, un MENA ne devrait
jamais se trouver en sitation illépale sur le territoire (suf si le
mineur, qui demande Poctroi d’une autorisation de séjour au
Bureau MEMNA de I'Otfice des étrangers sur base de la loi du
12 septembre 2011 qui intépre le statut de séjour du MENA, se
voit opposer un refis et son mteur regoit un ordre de reconduire,
le Bureau MEMA sstimant que k2 solution durable est un retour
au pays d'origine). En effet, depuis 'entrée en vipueur de b loi
tutelle, une des missions du tuteur consiste 3 propaosar 3 [Ofce
des étrangers une solution durable pour le mineur, conforme &
son intérét. Tant que cette solution n'est pas rouvee, le nuteur
peut introduire au Burean MENA une demande de sSjour
sur ks base de la de la boi du 12 septerbre 2011 relative au
sfjour des MENA. En application de cette boi, l2 mineur non
acoompagné devrait se voir ocrover différents documents de
sfjour (une attestation dimmatriculation, une autorisation de
sSjour tem porare, enfin une autorisaton de séjour d'une durée
indéterminée), dont ka duréde die validicé devrait &tre renowuvelée
tant quune solution durshle n'est pas mouvée. Ceci étant, force
est de constater que de nombrewe MEMNA ne reqoivent anoun
document de séjour, méme temporaire et doivent donc ére
considénés comme séournant irréguliérement sur le territire.

17 Ot article peécise g - f L P dénogs de guires dsg el prd-
semvie o, ln mission du cemtre public d'uide soriake s b §
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Ces mineurs ont droit 4 'aide sociale du CPAS du lieu de
leur résidence, sur la base de la Convention internationale
relative aux droits de I'enfane.

La Cour d'Arbitrape ' a en effet considéré qu'on ne peut
priver les enfants de tout droit 4 I"aide sociale, méme £'ils
sont en séjour irrégulier. Le mineur non scoompagné en
séjour irrégulier a donc droit 4 [aide sociale du CPAS, le
seul critére d'octroi de Iaide écant Pétar de besoin.

V. La competence des CPAS

1. Principe

La compétence d'un CPAS est réglée par la loi du 2 avril
1965 relative & la prise en charge des secours accordés par les
CPAS. En principe, le CPAS compétent est celui du lieu de la
résidence effective de I'intéressé &, La personne qui souhaite
bénéhcier d’'une aide sociale doit s'adresser au CPAS du liew
oi1 elle réside de mamniére effective et habituelle ™, Cest-3-
dire le CPAS de la commune oi elle se trouve, peu importe
qu'elle ¥ soit domiciliée ou pas, ce dernier dément pouvant
seulement &tre pris en compte pour tenter de déterminer la
résidence principale.

La compétence du CPAS en matiére d'aide sociale doit étre
appréciée an moment de lintroduction de la demande d'aide.
Selon ba loi du 2 avril 1963, article 1%, le CPAS compétent
est en principe celui du lien de la résidence du demandeur.

Un arrét du 29 mai 2008 (C. av. Bruxelles, 29 mai 2008,
R.G. 500181 a jugé que la compétence i ["égard des MENA
est celle du CPAS de la commune on est située la risidence
de fait.

Concernant ba garantie locative, une modification légisative
intervenue par la loi du 22 décembre 2008 ™ est venue
introduire une nouvelle démpation au principe de la compétence
du CPAS du liew de résidence concernant les demandeurs d'asile
qui quittent bes structures d'acoueil. Flle rappelle que, pa.rrrnl.ﬁ
catépories autres que s demandeurs d'asile, b déropation vise
notmment les MEMNA demandeurs d'asile. Cette dérogation
vise uniquement la question de b parantie bocative. La régle
spécifique de compétence prévoit que le centre public d'action
sociale de b commune oi se trouve lz lopement pour lequel
lintéressé sollicite la parantie locative est compétent pour hui
accorder cette aide lors de sa sortie d'une structure dacoueil.
Cette régle ne vant cependant pas s b ne peut
déterminer le logement dans lequel elle va s'installer.

2. Le CPAS se déclare territorialement incompétent

Lursque le CPAS ]:lrenu:l une décision dans laquelle il déclare
qu'il n'est pas compétent territorialement pour octrover ['aide
sociale, il a I'oblipation de désigner le CPAS od I'aide peut
étre obtenue. Cette mission fait partie de son role général
d'information. Cecte information, de méme que toute
décision d'ailleurs, doit étre notifiée au mteur.

‘i"j T8 n” 377 - seplembre 2013

Dve plus, le CPAS qui se déclare incompétent a l'obligation de
mransmettre la demande, dans les cing jours, an CPAS qu'il
estime compétent. A défaut, il est enu d'accorder 'aide. La
décision d'incompétence doit &tre notifiée au demandewr .
Ce n'est donc pas au mineur et 4 son tuteur 3 schercher fe
CPAS compérenes, mais bien an premier CPAS auprés duquel
la demande a éé introduite par le mteur 3 renvoyer la
demande vers le CPAS compétent s'il estime ne pas |'étre
et 4 en informer le uteur par courrier. Cependant, pour
gagner du temps, il convient de se rendre le plus mapidement
possible aupres de celui-ci afin d'y introduire une nouvelle
demande d'aide sociale.

Lomsgue le mineur et/ou son tuteur estime gue le CPAS est
quand méme compétent territorialement, il peut, dés qu'il
est mis au courant, méme oralement, du fait que le CPAS
<'estime incompétent, introduire un recours 24,

1 peut arriver qu'un litipe existe entre deux ou phusienrs CPAS
qui se déclarent tous incompétents. Lorsque le CPAS avquel
une demande a &té ransmise par un premier CPAS qui s'est
déclaré incompétent s'estime 4 son tour incompétent, il doit
demander au Ministre de [' Lnl:egmnun sociale, dans les 5 jours
ouvrzhles qm suivent la date de la réception de b demande, de
déterminer 4 time provisoire le CPAS compétent. Le Ministre
2 épalernent 5 jours ouvrables pour déterminer le CPAS qui et
compétent pour statuer sur la demande d'sde. Le Ministre doit
faire connaitre s décision motivée sans délai an CPAS qui a &é
disigné pour statuer & titre prowisoire sur la demande d"aide. Ce
CPAS doit, pour finir, prendre immédisternent contact avec le
demandeur d'aide. &

VI, Les vecours

Un MEMNA qui fait 'objer d'une décision lui refusant le
droit & |'aide sociale peut la contester, avec I'aide éventuelle
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de son tuteur et de son avocat, devant le tribunal du travail
et, en appel, devant la Cour du travail.

Annexe: Bases légales

Le droit 4 I'aide sociale des MEMNA a comme base légale:

La loi du B juillet 1976 organigque des centres publics d'action

sociale (ci-aprés, wlof ergmrigne des CFHSe).

Son article 17 précise que e persvnme 2 droit 3 I'aide sociale

et que celle-ci « ponr bur de permerore & chacun de mener une

wiy comforme & da digniné nomaines.

La loi ne précise cependant pas en quoi consiste cette

aide (n'importe quelle aide en espéces ou en nature, aussi

bien palliative ou curative que préventive ™), ni a quelles
conditions elle est accordée.

La loi du 26 mai 2002 concemnant le droit & lintégration

sociale (F.L5) n'est pas applicable aux MENA, car loctroi

du droit & l'intégration sodiale est lié :

- 4 'ape (il faur Etre majeur - article 3 de b loi : ponr
porvair béndficier au droir i {nidgrarion socale, o personmne
doir (.. ) (L) 27 e majere on asimilée @ e personne
mafenre en applicerion des dispositions de fa préseme fois).
Article 7 : werr auimilée & une persowne majesre, ln personne
mimenme o diFe gui svi 57 SMTRCIPGE POY MATTITe, ST @ LR O
Plusieners ewfams @ sa charge, soit proqve qu'elle est enceinges).

- 4 la situation de séjour : ére soit belge, soit inscrit au
registre de la population, seit reconnu apatride ou réfugié
(dans ces 4 cas-l. l'enfant n'est plus considéré comme

MENA #71) &9,

(R} Ardcde 37, § b= aliin T ex 3 e b dol arpesigue des CPAX
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La loi du 2 avril 1963 relative i la prise en charpe des secours
accordés par les centres publics d'action sociale et I'arrété
roval du 20 mars 2003 fixant les modalitss d'exécution de
I'article 15 alinéa 4 de la loi du 2 avril 1965 (lorsque dewx ou
plusienrs CPAS se déclarent incompétents territorialement).

alof Arcweile. Lol du 12 janvier 2007 sur les demandeurs
d’asile et certaines autres catégories d’érangers.

La loi du 11 avril 1995 visant & assurer la Charte de I'sssuré
social (concerne le devoir dinformation du CPAS, b
procédure de demande et d'ocroi d'aide sociale, les délais de
prise de décisions, b motivation des décisions, les délais de
recours, etc.), telle que modifiée par b loi du 10 mars 2005.
Larticle 23 de la Constitution belge: «Chacun a le dmiv
de mener wne vie conforme @ fr dignié bumaive, (... ) Ce
AN COMPTERRCRT ROy (... ) 2° ke droir & L séouricé
sociale, @ fa provecrion de la saned er & ladde sociale, médiale e
Juericliquee, 37 b droir & wn logemenr défce, (L 57 fe dioir @
{épanoutsensens culrured e socials.

Au niveau des normes internationales:

Larticle 11 du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culurds oL Foas parcies an
présemy Paoe recomnaicent e drofr de ke personne @ wn
mivean de vie suffisam peur elle-méme er s famille, y compris
KT NENTTSTNRE, 1A péremenst ev un fogemmens sffisanrs, i qui
sime améliprasion constante de sex condigions d oxdimenoes.

Larticle 27 de la Convention internationale des drmits de
I'enfant {ci-aprés, «CIDE): «les Erars parier reconmaimens fe
droit de ronr enfane & wn nivean de vie suffisans pogr permenme

5o apelnppensens plrysiaque, menal, spinioeel, monl e socials.

VI Quelgues décisions de jurisprudence
importanies

Vover dans la rubrique «furigprudences de ce numéro les
jugements suivants:

- LT Bruxelles, 157 chambre, 7 aoat 2013
- I.T. Bruxellss, 157 chambre, 1= décembre 2016
- TT. Bruxelles, 16 chambre, 13 juin 2017
- TT Bruxelles, 16 chambre, 26 juin 2017
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Exclusions scolaires
entre banalisation et non-droi

Xavier Polfliet,
Service droit des jeunes de Bruxelles
L'accompagnement des jeunes a Uencontre desquels une procédure d'exclusion
définitive est initiée représente une part imporianie de alde apporiée par le Service
droit des jeunes, et ce depuis sa création, en 1982,..
A titre d'exemple, Sam a 9 ans, il est scolarisé en quatriéme primaire dans un
Athénée a Bruxelles. Ses parenis ont recu une lettre recommandeée du chef de
Pétablissement les convoguant pour une audition dans le cadre d'une exclusion
définitive. L'école reproche a Sam d avoir poussé un autre enfant dans les orties
et d'avoir des difficultés d'apprentissage .
Mais au final, qui sont ces jeunes exclus qui ont sollicité l'aide du Service droit
des feunes ? Quels sont les faits gui lewr sont reprochés ? Qu'est-ce qui a éré mis

en place' ?

En quoi consiste la procédure d'exclusion définitive ¢
Lexclusion définitive est la sanction la plus importanie que
scul le chef d'éablissement ou son powvoir organisateur
peut prendre envers un déve. Cette sanction ne peut étre
prononcée que «F by faits done Déléve Sest rendu coupable
portent areinte 4 intégrieé pﬁ'{ yuiuie, pgnﬂrr:r&?g." gue ou
morale d'un membre du personnel on d'un féve ou des fries
compromettant {organisation ou la bonne marche de Uécole
o qui lui font swbir un préjudice masériel ou moral grave™s,
La procédure d'exclusion définitive est prévue par le décret
aMisionss & larticle 81, § 2 (are. 89, § 2) et prévoit plusicurs
étapes :

1. Le chef d*érablissement doit convoquer ["éléve cr scs
parents (ou la personne investic de Pautorité parentale,
il est mineur), par lettre recommandée avec accusé de
réception en vue de laudition oi I'éléve pourra entendre ce
que "école lui reproche et ol il pourra se défendre. Un délai
de 4 jours ouvrables an minimum doit étre préva entre
la notification de la letere ot le jour de Pandition. Avant
"audition, I'éléve et ses parents one le droit de consulter le
dossier disciplinaire et d’en recevoir copie pour préparer au
mienx leur défense.

2. P'audition : lors de Paudition, éléve ot ses parents
peuvent étre accompagnés par une personne de leur choix

1) S g e accomspagnd par e Servloe droit des feuses de Roeller

2 Cerarncle e wee aealyse apprefmdie dox dessiers d evchestons soolaires difinitoer
et by Servioe droif des feanes de Fricelles powr [ onde 20/6-200 T, mpgre does
ke rappor: diacekoid aeneel d SO0 e Bravelles dipanible svr - R e nd) ba'
fes-servioes-drair-dis-jeasses Srune des arricle nos e r-d-acnvines

3l Deorerdu 24 fatller J9UT Jéfnicsanr lex missions priceitaes de [onseimemenr fon.
davene’ er de 'eselpmenar secondalee of orponinan les sowonures propees & les
aeinde, arnizie £, § I jare 89, § 1)

Un procés-verbal sera rédigé et reprendra tous les ééments
invoqués lors de cette audition. L'éléve et ses parents
devront éere invités 4 le sipner.

3. Aprés certe audition, lechef d'établissement (ou le Pouvoir
organisateur) prendra d'office I'avis du corps professoral
(mais il n'est pas tenu d'en tenir compre) et décidera de
prendre ou non une décision d'exclusion définitive. Cette
décision sera envoyde par lettre recommandée dans laguelle,
en cas de décision d'exclusion défnitive, seront reprises les
raisons de la sanction en rapport aux faits reprochés ot les
possibilités de recours si 'édéve er ses parents ne sont pas
d'accord avec la décision du chef d'éablissement.

La procédure de recours contre lexclusion définitive sera
différente selon que Péléve fréquente un établissement
organisé par la Communanté francaise ou subventionné
par la Communauté francaise.

- 5i le jeunc fréquents un éablissement organisé par la
Communauté francaise, le recours contre la décision
d'exclusion définitive doit &re inooduit par letre
recommandée dans les 10 jours qui suivent la notification
de la décision a la Direction pénérale de 'Enseignement
obligatoire.

- 5i le jeune fréquente un établissement subventionné par
la Communauté francaise le recours contre la décision
d'exclusion définitive doit étre  introduit par lettre
recommandée dans les 10 jours qui suivent la notification
de la décision aupres du Pouvoir organisateur. Attention,
ce recours nest pas possible si la décision émane
directement du Powvoir organisateur !

Attention ! Lintroduction d'un recours ne suspend pas
I'exclusion définitive prononcée par I'école. ..

1 & 378 actaber 2018 3
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En pratique

Les écoles disposent d’une trés grande latitude en mariére
de sanctions disciplinaires. Seule I'exclusion définitive (ou
temporaine) fait l'objet d'un cadre légal. Toutefois, 3 défaut
de disposer d'une autorité de contrdle de ces pratiques, ou
@ minima d'un reporting cfficace et public, méme si oo cadre
légal est contraignant, il n'existe pas de voies de recours
effectives, sufisamment rapides, qui débouchent sur une
vraie solution dans des délais raisonnables.

Les questions de la prévention, des mesures de médiation
permettant déviter les exclusions et du sens de nos
accompagnements en droit soolaire sont récurrentes, tant
le non-respect des droits de la défense ot la partialied des
instances de recours est questionnable & plus d'un titre.
¥aucuns parleraient d'ailleurs de «non-draits scolaire en
matiére d'exclusion définitive.

A défaue de pouvoir peser sur le cadre légal, et en dépit
des engapements pris par la majorité gouvernementale
actuelle de doter la Fédérarion Wallonie-Bruxelles de voies
de recours cffectives en instituant un organe indépendant
charpé d'examiner et de statuer sur les recours introduits
contre des décisions d'exclusion définitive, il nous est
appamu utile d’affiner notre analyse des situations de jeunes
exclus définitivement de I'école durant année scolaire
2016-2017.

Mous ne pouvons pas rendre compte de ensemble des
simations d'exclusion au sein de la Fédération "Wallonie-
Brumelles, étant donné que celleci ne communigue
pas volontiers ses statistiques en la martiére, et elles ne
permettent pas de réaliser une analyse fine des canses de
I'exclusion en milieu scolaire. Motre analyse ne peut donc
rendre compte que des situations des jeunes qui ont trowvé
le chemin de notre service. [l est toutefois légitime de nous
demander si notre public est représentatif de la population
scolaire et si nous ne rencontrons pas que le sommet de
liceberg. Difficile de répondre sans trop Savancer, et ce
nest dailleurs pas notre intention. Le véou des jeunes qui
nous consultent ou que NOUS ACCOMPAEnONs o5t Criant

d'injustice et nous Ne poOUVONS QUE NOUS guestionner sur
le sentiment de résignation des jeunes, de leur famille ct de
nombreux prcfm]annds face  cetie problématique qui ne
semble pas pouvoir s'améliorer

Qui sont les jeunes concernés ?

Sur les 697 consultations que nous avons répentorides
concernant le droit scolaire, 57 jeunes et leur famille
concernés par une procédure " exclusion définitive en 2016-
2017 ont demandé 3 étre accompagnés par notre service
pour lesquels un dossier a éé ouvert. Mous sommes donc
lain d'apprm:h.cr le chiffre vertiginenx ™ des 3.395 éléves
exclus sur la méme période en Communanté Frangaise.

Dans les dossiers traités par le 51 de Bruxelles, les
gargons sont majoritairement concernés (84%) et ils sont
majoritairement scolarisés en secondaire, dans le premier
degré. Motons que les exclusions dans le fondamental
(maternel et primaire) ne sont hélas plus anecdotiques.

Que leur est-il reproché ?

Carégoriser les faits reprochés aux  jeuncs par les
érablissements scolaires n'est pas chose aisée. Les motifs
sONt souvent stéréotypés. A titre d'exemple, dans les
situations d’exclusion définitive recues au sein du 5D :
eq porté des coups e violemr... sur la portes, lors d'une
alzercation devant 'école vorre fille a... appelé la police. Ce
qui porte ateeinte & Uimage de [eablisemente, «Problimes
de COMPOTTERIENRES FECHITENE, mﬁmr sonis Rilarine, mais tmop
agite, wElpe trap disipe. Linstituirice a fai wne dépression
& eause de luis, etc.

La légalité de ces décisions est fortement sujerie i
caution, tant sur le fond que sur la motivation. Au niveau
pedagogique, oo type de qualification des fais ne permet
pas aux jeuncs et 4 leurs parents didentifier ce qui est
problématique dans leur comportement, et done d'éviter
que le probléme ne se représente par la suite.

(A alesditver el sont de pher on pher feusers, La Libes Belpigue, 15 mai 2008,
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MNous avons donc fait le choix de répertorier les faits et
motifs invoqués par les éooles dans le courrier envoyé
aux parents en fonction des motifs d'exclusion prévas
par le décret eMisians e aux articles 81 et 89, & savoir
les 10 motifs d'exclusion énumérés par le décrer 2
titte exemplatif, Pamecinte 2 lineégritd  psychologique
{entendez harcélement), Datteinee 3 la «bomme marche de
Létabliserments et les 20 demi-jours d'zbsence permetrant

Force est de
constater que les motifs invoqués par les établissements
scolaires rentrent trés majoritairement (72%) dans la
ammarge d"dpprén'aﬁm:r qui leur est laissée, en dehors de la
liste des faits précisés par le décret et que 7% des jeunes ne
sont pas informés des motifs de leur procédure d’exclusion.
Mormalement, [éléve reste scolarisé le temps de la
pruc-éu:lun:. mais lorsque Péléve représente un danger
pour la communauté scolaire, I'établissement a la faculté
de procéder i son écarteement le temps de la procédure.

d'exclure un ééve majeur. Les autres motifs étant réfunis
dans la catéporie aauimes, les écoles pouvant exclure pour
d"autres motifs que ceux énumeérds, & condition que ceux-
ci portent atteinte i intégrité physique, psychologique
ou morale d'un membre du personnel ou d'un éléve ou
comprometient 'organisation ou la bonne marche d'un
établissement scolaire.

Lorsqu'on compare les décisions d'écartement aux motifs
invoqués, on constate 3 nouvean que seuls 22% des
écartements le sont pour des faits de violences (physiques
ou psychologiques). Une majorité des éléves écartés le sont
pour des faits qui semblent indépendants d'un danger réel
quils représenteraient pour la communauté scolaire (par
exemple : «Avoir crié devant la porte de la diveciion pour ére
regues ou encore absences injustifiée alors que le jeune est
sous contrat disciplinaire).

A Decrerda 24 putller 1997 ddfnicsant ler missions priovtatees & [onseipenens .
domenun er de enseipnemenr secomdolee of svpaninae fes sorwcnures propees & les
acindee.
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Malheureusement, le manque de précisions du décret quant
aux motifs légitimes d'exclusion fait le bonheur de certaines
directions d'écoles qui brandissent allégrement la «bomme
marche de {éiablimements pour jLLi‘tiﬁL‘J’ les exclusions.

Malgré tout, il apparait que dans prés d'un cas sur deux
(46%), I'école ne respecte pas la procédure prévae par le
décret wMimions ™s. De plus, l'autoricé statuant sur le
recours ne respecte pas non plus la procédure :

recours sur cing introduit par le jeunc ot sa famille contre
la décision d'exclusion prise par ['érablissement scolaire

seul un
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MNous constatons que le Ministre de I'Enseignement
obligatoire statue positivement dans prés de la moitié des
recours. mais dans des délais qui rendent ses décisions
inopérantes, puisqu'en attendant pendant plusieurs mois
I'issue du recours (en moyenne), le jeune est déscolarisé ou
a déja trowvé une autre école. Le résean libre confessionned
est plus empressé 3 confirmer les décisions d'exclusion
définitive (ces réponses étant souvent une simple
confirmation sans examen des arpuments invoqués dans le
recours) et souffre des mémes délais quand il lui semble
juste d'annuler une décision d'exclusion. Lindépendance
des instances de recours est clairement remise en cause,
et l'accord de gouvernement prévoyait de mettre en place
une instance indépendante. Toutefois, la lépislamre arrive
bientdt & son terme 4 Uhenre oit nous écrivons ces lignes, e
I'instance n'a pas encore vu le jour...

Quant au résean officiel subventionné (organisé par des
communes, provinces ou la COCOF), nous n'avons eu
aucun recours positif et les délais se sont avérés tris longs
(voire illimités, vu I"absence de réponse).

Sur I'annés 2016-2017, le taux de recours o éléve a
regu une réponse positive (29%) ne rend pas compte
des délais qui rendent parfois ces décisions inefficaces.
Ajoutons qu'il n'est pas rare de voir les directions des écoles
refuser d'appliquer la décision de réintégration prise par e
Ministre, ce qui nous laisse quelque peu sans voix. ..

1 B J0§ " 378 - nctohre 218

est traité dans les délais prévos. La majorité (67%) I'étant
plus de deux mois plus tard. On est loin du quinziéme
jour d'ouverture d'école qui suit la réception du recours
{ou pour le 20 apit, si la décision de recours est introduite

durant les congés d'été).

Toutefois, ces délais de réponses varient foreement d'un
réiseau 4 antre, de méme que les décisions prises par les
AULOrEs SLATUANT SUT C6S FECOurs.

i e Subentl ored
m Libre confessionne
0 Librw ra0n ool o ned

L'accompagnement
du Service droit des jeunes

[l apparait de maniére trés claire que notre accompagnement
est beancoup plus efficace si les familles nous sollicitent avant
que la décision ne soit prise par le chef d'érablissement et
que nous pouvons accompagner le jeune et ses parents lors
de I'audition prévue par la procédure d'exclusion définitive.

Deécisions prises par les autorités statuant sur les recours

s trodui les | leur Famill I

lécisions dexclusion définiti

B
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fol  Deorerdu 24 justiler 1997 ddfnivsant ler missions sriceiiates de [mseimenenr fa-
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asarindne, arnicies 81 er 9.
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Pris d’un jeune sur deux qui a bénéficié de Faide de notre
service a pu obtenir une réintégration dans I'établissement
scolaire, éventuellement assortie d'une sanction moins
lourde ou plus éducative (8%).

En revanche, si I'asccompagnement ne débute quune fois
la décision d’exclusion prise par ['établissement scolaire, et
vise dinsi 4 aider le jeune 3 introduire un recours contre
cette décision, force est de constater que nos chances de
réintégrer 'édéve dans son école sont fortement réduites et
que notre action est globalement inopérante.

MNotons enfin qu'au plus lenfant concerné est jeune, an plus
la famille va nous solliciter rapidement dans le cadre de la
procédure. Nous avons donc de meilleurs résuleats pour
les plus jeunes, mais toutes choses étant épales par ailleurs,
les écoles et les pouvoirs organisateurs ne sont pas plus
indulpents avec des enfants scolarisés dans le fondamental
qu'en secondaire. Les familles sont juste plus dilipentes 2
requérir notre aide.

Lenfant ayant déja fait I'objet d'une exclusion définitive
précédemment est, semble-t-il, jugé plus durement par les
directions et par les pouvoirs organisateurs instruisant les

procédures de recours.

Pour conclure

Pour la majorité des jeunes que nous rencontrons,
I'exclusion définitive a souvent de lourdes conséquences :
stigmatisation du jeune, difficultés de réintégrer une
nouvelle éoole, absentéisme scolaire woire décrochage
soolaire, décrochape social, retard dans les apprentissages,
et

Ainsi, combien de jeuncs navons-nous pas rencontrés
qui ont été exclus avant les examens de fin d'année, les
empéchant de passer leur session et mettant de ce fait leur
année scolaire en péril # Combien de jeunes sont-ils restés 4
la maison durant des jours faute de trouver une place dans
une autre école

Bien que l= Service droit des jeunes soit convaincu que
I'exclusion définitive n'est jamais une sanction éducative et
que tout jeunc a droit 3 éore assisté dans le cadre de ces
procédures, il nous semble utile de souligner que notre
service m'introduit jamais de recours si ancun dément, en
fait et en droit, ne peut étre invoqué i Mappui de sa défense.
Le temps investi dans le cadre de ces accompapnements est
tel que ce ne serait ni rationnel ni utile aux jeunes.
Toutefois, & défaut de pouvoir parantir le respect des droits
de ces jeunes, de plus en plus nombreux & étre concernés
par une exclusion en Répion bruwelloise, il nous semble
essentiel de les soutenir dans leurs épreuves et de leur
permettre d'étre @ minima entendus dans le respect de
leur personne et d'ainsi exercer leur droit 4 la défense. La
question du sens de la procédure se pose, dés le moment oi
cette demiére ne permet plus de garantir effectivement le
respect des droits. Le sentiment d'injustice développé par
oos jeunes a des conséquences graves (perte d'estime de soi,
sentiment d'#tre un objet et non un sujet de droit, perte
de confiance dans les Institutions et dans la Justice...) gui
dépassent largement, & notre sens, la simple question de
faire respecter & tout prix la discipline scolaire.

Comme premiére ot principale instance de socialisation
extrafamiliale, I'école est dans les fais le premier liew

d'expérimentation de 'arbitraire et de la stigmatisation.
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Avis au sujet de 'avant-projet de décret
relatif aux modalités de participation

a la concertation visce a l'article

458ter du Code pénal et fixant pour

la Communauté¢ francaise ladite

concertation|’

Service droit des jeunes de Bruxelles et

Introduction

[Vemblée, il est important de rappeler que durant
I'année 2017, plusieurs acteurs se sont positionnés contre
I'sdoption de Particle 438zr du Code pénal ™. En effer,
prés d'une centaine d’acteurs, tous secteurs confondus,
ont dénoncé publiquement les conséquences négatives de
I'adoption de cet article ®. Ces professionnels indiquaient
notamment qu'en effectuant ces concertations de cas entre
le parquet, la police et les intervenants psycho-médico-
sociany, en dehors de la présence des personnes qui livrent
leurs secrets, cela portait atteinte au secret professionnel,
base du travail social.

Les différents professionnels se demandaient si les enfants,
les jeunes et leur famille allaient encore passer la porte des
services d'aide et leur confier leurs difficultés en sachant que
leur parole pourrait étre répétée, sans leur consentement, &
d'autres intervenants, & un magisrat ou & un policier #

Le Conseil communautaire de l'aide 4 la jeunesse s'est
épalement positionné contre 'adoption de cet aricle

T andr JOMK

il E‘aan-&.quuq-n{ I= Jlnylpuilrﬂunmhnq. e P Ja, i A
O [ulf pas quet eean-£d daes bt eardes d'mne
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Ligue des Droits de 'Homme

458¢er dans le cadre de son avis n” 159 en réafhrmant
I'absolue nécessité du secret professionnel et en demandant
aux parlementaires de ne pas voter cente disposition. [l
rappelait d'ailleurs que «fe secrer professionmel @ v @ des
considémions, valewrs ev principes esenviel aagnels 8 fawe
rester vigilanr. Cirons moramment ler droirs de ln défense, le
principe du comradicraive, lr respece de la vie privée, ln nécessiné
d apeir 5 e dr confidenrialivé qui permer la confiance
di demandewr diide. Le CCAl emimair que ces privcipes
maeiens pas éof suffisamomens mais en bolonce e quiils fienr
menacés aver Ladoprion d'un rel arvicle.s

Le 3 aodt 2017, larticle 438rer du Code pénal érait
pourtant adopeé en 1'éeat |

Cer article laissant de nombreuses questions en suspens, le
30 janvier 2018, le Service droit des jeunes a orpanisé une
joumée de réflexion avec la Lipue des Dioits de 'Homme,
le Comité de vipilance en travail social et la Haute Ecols
Bruxelles-Brabant, au sujet de l'application de [larticle
458rr du Code pénal qui instaore la levée du secret
professionnel dans le cadre des sooncerrarions de cas.

Certe journée de réflexion nous a permis de réfléchic de
mamniére collective avec une centaine dacteurs de terrain
{des secteurs jeunesse, justice, santé et aide sociale) et de
formuler des balises pour la participation des travailleurs
socianx i ces fameuses concertations de cas ™.
L'avant-projer de décret présenté par Monsieur Rudy
Demaotte, Ministre-Président de la Fédération Wallonie-
Bruxelles, tend a fixer les modalités de participation aux
agents et aux travailleurs du non-marchand de la Fédération
Wallonie-Bruxelles qui seraient invités 4 des concertations
de cas, conformément 4 'article 458rer, § 1 du Code pénal.
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Mous attendions donc ce décret avec beaucoup d impatience.
Mous espérions que cette nouvelle réplementation
permetirait de fournir des balises claires aux travailleurs
socianx qui seraient conviés aux concertations de cas et
qu'elle permettrait & chague professionnel de se poser des
questions de sens, dans le respect de leur fonction et des
personnes qu'ils sont amenés 3 accompagner.

Ainsi, dans le présent avis, nous nous attarderons sur des
considérations pénérales. Mous poursuivrons ensuite avec
une analyse d'articles spécifiques et nous terminerons par
une proposition d'amendement au texte de 'avant-projet.

De manicre générale. ..
Ce décret doit évidemment permetire aux apents de la

Communauté frangaise de savoir comment appréhender
les concertations de cas. Mais le décret doit aussi pouvoir
parantir aux jeunes et aux familles le fait qu'ils puissent
bénéficier de I'aide de services sodianx et qu'ils pourront
<'exprimer en toute confiance auprés de ces services.
Toutefois, en |'état, Favant-projet de décret ne fournit pas
sufficamment de balises claires pour que les agents de la
Communauté francaise participent aux oconcertations
de cas prévues 4 l'anticle 458rer du Code pénal, sans que
le principe du secret professionnel ne soit bafoné. Par
ailleurs, le bénéficiaire (l'enfant ou sa famille) n'est pas
pric en compre dans le cadre de cet avant-projet, rendant
le travail social inopérant. U'enfant et sa famille semblent
tout simplement absents de ces concertations et de 'avant-
projet, dans le texte et dans son esprit.

Mous ne voyons par ailleurs auoune disposition spécifique
concernant les mineurs alors quils bénéficient, dans
d'autres textes lépislatifs, d'une protection particuliére.
Mous nous interrogeons sur Pabsence du droit 4 la défense
du jeune et de sa famille qui feraient I'objer d'une telle
concertation de cas, alors que ce droit en matiére pénale a
une impaortance décisive & toutes les érapes de la procédure.
Mous nous interrogeons également sur absence du respect
de la vie privée des enfants, des jeunes er de leurs familles.

En I'état, nous craipnons que cet avant-projet de décret
organise le partage du secret professionnel au risque de vider
de son szns I'obliparion pénérale gui soumet notamment
tous les intervenants de Iaide et de la protection de la
jeunesse au secret professionnel o, et institutionnalise ce
partage dans le cadre de concertations en ne garantissant
plus le caractére exceptionnel, et donc subsidiaire, envisapé
dans le cadre de I'article 45 8eer.

Ainsi, le partape de secret entre acteurs est orpanisé
techniquement et va malheureusement permettre de
légitimer des échanges d'informations au détriment de la
lisibilicé du secteur par les bénéficiaires. Auncune garantie

) A T e b i de 1965 e 3T du desred 2 1991,
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n'est donnée sur le faic que des informations partapées &
s dans ce cadre, ne seront utilisées par les participants 3 la
concertation de cas i d'autres fins que celles pour lesquelles
elle a été mise en place. Par exemple, comment garantir
que des informations partagées ne donnent pas liew & une
mesure d'un conseiller de I'aide 4 la jeunesse ou d'un juge
de la jeunesse ? Erane donné leur pouvoir discrétionnaire,
ne serait-il pas judicieux d'exclure les autorités mandantes
des concertations de cas en wue d'éviter le sentiment
d'arbitraire

Enfin, nous souhaitons rappeler que le concepe de secret
professionnel partapé n'est pas envisapé par la loi. Clest une
aroféramces qui résulte du respect de conditions cumulatives
stricres. [1 n'existe qu'entre professionnels tenus au secret,
poursuivant les mémes missions, avec I"accord éclairé de
la personne, dans l'intérét de la personne et seulement
quant aux éléments nécessaires i la mission commune™.
Ces cing conditions doivent étre respectées pour parler
de secret professionnel partagé. Cette latitude de partage
se retrouve dans les codes de déontologie de différentes
professions,

Ainsi, nous avons constaté 3 plusieurs reprises que différents
acteurs (dont plusieurs parlementaires) effectuzient un
amalgame entre 'article 4587 du Code pénal e le secret
professionnel partage. Il ne s'agit pas des mémes principes,
puisque pour article 458rr du Code pénal, il n'est pas
prévu que le professionnel obtienne 'socord du bénéficiaire
pour pareager des informations et il n'est pas non plus prévu
que les personnes présentes 4 la concertation de cas aient la
méme mission et la méme finalité d'intervention.

1l est donc opportun d'insister sur cette différence majeure
dans le cadre de ['avant-projet de décret et dans toute la
communication efectude autour du texte futur.
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De maniere plus spécifique...

Bien que nous aurions aimé prendre connaissance de
I'exposé des motifs afin de mieux comprendre la volonté
du législareur, nous pouvons d'ores et déja 1/ formuler les
commentaires sur des articles spécifiques et 2/ lister une
série de recommandations (en gras dans le texte) qui ont
été élaborées dans le cadre de notre journée de réflexion
avec différents acteurs de terrain.

* Commentaire de Farticle 1, d), 4, al. I le commentaire
des articles définit le secret professionnel partapé.
Toutefois, une condition de partape essentielle est
manguante : [information ne peut se partager qu'avec un
professionnel également soumis au secret professionnel.
Par ailleurs, I'accord de 1'usager doit étre éclaird, ce qui
implique qu'on lui explique les finalités du partage de
l'information. Il serait donc opportun de complérer la
définition du secret professionnel partagé dans le cadre
des commentaires des articles.

* Commentaire de Farticle 1, d), 4, al. 3 : le commentaire
des articles parle de la théorie du secret professionnel
partagé et de la définition de la Cour de cassation ™,
mais que dit réellement la Cour de cassation ? Quelle
est la décision de la Cour de cassation que le 1apislareur
@voque ? 5'agirait-il d'un arrée de la Cour de cassation
relatif au secret d'un délibéré et 4 la transmission
d'informations entre mapistrats ¥ en vue de procéder
4 une aduction d'un document # 5i le législateur fait
référence i cette décision, il est important d'indiquer que
nous ne sommes pas dans le méme contexte que celui des
infractions prévues par l'article 438z du Code pénal.
Par ailleurs, la Cour de cassation dit (dans son arrét
du 13 mars 2012} que le secret professionnel n'est pas
enfreint notamment si la communicarion est «nécesaires
et spervimenies dans le cadre de mission du dépositaire
du secret. Nous estimons que ces termes sont flous et
ne fournissent que trés peu de séourité pour ['autenr du
secret.

* Commentaire de Darticle I, d), 5 : le commentaire des
articles définit 'étar de mécessité. Nous souhaiterions
insister auprés du législateur sur le caractére de subsidiariné
de I'étar de nécessité. Une telle mention devrait 3 tout le
moins apparaitre dans le commentaire de 'article.

Earticle 17 de 'avant-projet de décret fair référence a la
concertation de cas prévue dans le cadre de 1a loi portant
création de cellules de sécurité intéprales locales en matiére
de radicalisme, d’extrémisme et de terrorisme (CSIL-R)
dont le projet de loi vient d'étre voué 4 ['unanimité. Ala
lacmure de ce projet de loi, nows émentons des craintes
quant 3 |'wtilisation de I'article 458 qui pourra étre
faite... et qui impliquera des spents de la Communauté
francaise.

i Casy @rch), IW032002 1T, 200240, 8343 - 14 dévemibe 2013
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A la lecture du projet de loi, nous constatons que chague
bourgmestre devra créer une CSIL-R ayant pour bue de
prévenir les infractions terroristes dans sa commune. Ces
CSIL-R seront composées du bourpmestre, de la police
locale, du fonctionnaire de prévention, du personnel
de la commune, du personnel des Communautés et des
Régions. Pour information, 441 communes sur 589 se sont

actuellement dotées d'une CRIL-FL

A la lecture du rapport fait au nom de la commission de
I'intérieur, des affaires pénérales et de la fonction publique
sur ce méme projet de loi, nous sommes inguiets.

En effet, a tiore d’exemple, il st indigué que «ler CSFL-R
sony organisées sous la forne o wne comceriarion velle que vide @
Larvicle 4538ter du Code pénal concernamny e seover profesmionnel
parvagée. O, comme déja indigué précédemment, il y a un
amalgame entre deux principes par certains parlementaires.
Certains estiment que l'avantape des CSIL est de endimir
des  personmes o bonizons  difffrenss (fooles,  services de
prévension.. Js. Toutefols, tous les acteurs n'ont pas les
mémes missions, les mémes objectifs, mais seront amenés a
diffuser des informations entre eux.

[Vautres proupes politigues mentionnent qu'il devrait
étre apomibly de discnrer o wumres formes de criminalité dans
lr radre d'wne plare-forme de concernarion el Le membre
espére done que {ogpérience aoguise dans e cadre de ces C5IL-R
penrm i favenir ére neilisée powr détecrer on asnrer le swivi
 aaeres formes de criminalis, {i pevse en parnicadier & fa five
conine fa dropue e les réseanx de drogue. s Ains, par le biais
de cet article 458zer, 3 terme, les différents intervenanits,
n'ayant pas la méme mission, pourraient échanper des
informations au sujet d'autres formes de criminalies * Clest
semble-t-il défa le cas dans la commune de Berlare. ..

Le caractire volontzire de la participation aux CSIL-R est
aussi questionné, puisqu'elle n'apparait pas dans le projet
de loi....

Ainsi, nous nous inquiétons fortement de ["application qui
sera faite de ['article 458ser du Code pénal et de ce qu'il

restera encore du secret professionnel.

® Article 3 : Cer article mentionne que les services de la
Communaunté frangaise participent 4 une concertation de
€as sur une base volontaire, mais que s'ils ne souhaitent
pas y participer, ils doivent effectuer une justification
motivée et circonstanciée 3 I'auteur de Iinvitation, mais
aussi 4 I'administration générale (qui apparait dans le
commentaire des articles, mais pas dans Farticle en tant
que tel) et an Secrétaire général de la Communauté
frangaise. Pouvons-nous demander au législateur quelle
est la finalité d'une telle justification auprés des autorités
administratives de la Communauté frangaise # Et par
ailleurs, y aurait-il moyven d'étayer ce que le législateur
entend par soolonaaines i

* Arricle 4 : Dans cet article, nous recommandons que
soit rappelées dans linvitation a la concertation de
cas, les responsabilités civiles et pénales qu'encourent
les acteurs présents qui transmettent de 'information

j'l:]n']ﬁ‘-q:unhexl]ﬂ? |
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pendant la concertation. Bien qu'un apent puisse refuser
de participer & une concertation de cas, il ne nous semble
pas opportun qu'un service, et donc la hiérarchie, doive
¥ participer contre l'avis de I'apent parce qu'il estime que
cela ne rencontre pas 'intérét de la personne concernée,
sous peine d'entacher le travail de ces services qui ne
pourront plus se fonder sur une relation de confiance
lagitime.

Article 5 : Le commentaire des articles mentionne
le fait que le délai d'invitation peut étre raccourci si
'autoritéd motive |'urpence avec des smonfi dTmedré
géménal crédibless. Cette notion est trés flove et demande
une définition plus précise. Par ailleurs, 'article 438rr
vise exclusivement la défense d'intérét(s) particulier(s),
la prévention d'infraction terroriste ou de délits
d'orpanisation criminelle.

Article & : Cet article prévoit les modalités concrétes de
participation & la concertation de cas. Clest le supérieur
hiérarchique qui est invité & la concertation de cas sauf
lorsque le supérieur demande & Papent de participer seul
et que sceluf-cf mangue Sbnemens son accerds. Toutefois,
comment garantir le fait que 'agent marque librement
som accord ?

Article 6, al 4, au sein du commentaire de cette
disposition, il est indiqué qu'il sme fomr pas roder fe
infarmnasions précises sur de fond di dossier (ce qui nepes
frre empisagd sams que cela me sofr fusifid in concreto),
mais de dirner fe vile des services du Gowrernemenmr aux
Jenix des auirnes inserfocwrenrss. Les notions utilisées sont
extrémement flowes et pen compréhensibles.

Article 6 § 3, al I : il dispose que lorsqu'un apent
participe personnellement 3 la concertation, |'entretien
avec le supérieur porte sur des éléments pouvant étre
présentés d'initiative 4 la concertation, mais que «fagen
penn apprévier o méresid o non d apporter davaniage
d'Tnformanions si les annes fngerveniions en fonr apparaioe
lix mévesings. Certe demiére phrass est pew précise et laisse
libre cours 4 I'agent de divulguer toute information.

Par ailleurs cet alinéa mentionne le fait que I'agent et son
supérieur hiérarchique fixent «fs figwer divecrricess de ce
que l'apent va pouvoir révéler. Ce terme méme de «ligmes
dfrerrricess n'est pas clair.

Cer article devrait mieax encadrer les conditions
méthodologiques et déontologiques d'une communication
d'informations. I pourrait étre opporun de cadrer les
aspects déontolopiques dans le Code de déontologie de
I'aide 4 la jeunmesse et dans un Code de déonmlopie des
services partenaires des maisons de justice, puisque le sdécrer
parvemairers donne an powvernement de la Fedération
Wallonie-Bruxelles, le pouvoir dédicter des régles
déontolopiques (comme en matiére d'aide  la jeunesse).
Mous recommandons que, dans le cadre de cer article, soit
intégré une balise qui existe dans le cadre de P'article 458
du Code pénal : le professionnel qui décide de parler

B oy o 377 - soptemibes 018

doit le faire au regard, d'une part, des intéréts de la

personne concernée, d'autre part, de la profession qu'il

représente ',

Mous recommandons d'intégrer un  pamagraphe 4, a

l'article 6, dans cet artidle disposant que dans le cadre

des concerrations de cas, la ou les personnes concernées
par la concertation doit étre informée qu'en tant que
professionnel, I'agent ou le supérieur hiérarchique du

service est invité a participer a la concertation .

* Article 7, al. 3 : Dans wn souci de clarté pour les
agents de la Communauwté frangaise, il serait par
allleurs nécessaire de lister précisément dans 'avant-
projet de décret, @ miminng, les informations qui ne
devraient jamais pouvoir se partager dans le cadre de
la concertation

- les informations relatives 4 la santé physique et mentale
de la personne concerndey

- les confidences

- les rumewrs;

- les dossiers ou rapports socaux des travaillewrs sociaux;

- les données i caractére sensible an sens de ["article 9
du RGPD (orientation sexuelle, opinion politique,
confession religieuse, origine ethnique);

- les informations relatives aux condamnations pénales
et aux infractions, au sens de l'article 10 du RGPD
ne peuvent étre communiquées que sous le contrile
d'une autorité publique parantissant le respect des
droits et libertés des personnes concernées ™,

® Arvicle XT : nous estimons quil est dangereux de
permettre 4 tout service (école, police, service de 'aide @ la
jeunesse, AMO._.) de pouvoir organiser des concertations
de cas au risque de vider le secret professionnel de son
SEMS,

Ce qu’il manque...

Mous proposons d'intégrer dans ["avant-projet de décret des
- dispositions supplémentaires afin de donner davantape
- de paranties tant aux jeunes et 3 leur famille qu'anx
professionnels de 1'aide. Ces garanties viseraient a :

* Déterminer les finalités des misions confides & I'apent de
la Commumnauté francaise;

* Déterminer quel est 'inténée du bénéficiaire, du service et
des professionnels qui participent 3 cette concertation;

® [éterminer comment s'organise cette concertation de
cas. En effet, des régles de procédures apparaissent dans
I'avant-projet. mais essentiellement tournées vers la
continuité des services (intérét des services) et 'intérée des

5 Il
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personnes ne semble pas pris en considération, ni méme
l'intérée des professions (pourrons-nous encorz faire
confiance i un intervenant social ou 3 un éducateur 7).
La crédibilité et la lisibilité du secteur se voient écornées.
Aucun PV, aucune notification aux intéressés ou a leurs
parents me sont prévus. La fréquence d’une concertation
n'est pas non plus précisée...

* Diéterminer ce qui peut &tre partagé de maniére restrictive
et exceptionnelle, au repard des notions utilistes dans le
cadre de I'état de nécessité.

* Déterminer la place des autorités mandantes ou des
personnes qui participent & ['octroi, la révision oo le
maintien d'un droit (directenr d'école, police, CPAS...)
au sein des concertations de cas. En effet, comment
s'assurer que les décisions des antorités soient impartiales,
prises dans un contexte équitable 7 5i le jupe apprend des
informations lors de ces concertations, comment assurer
le contrdle du choix des mesures ? e méme, pour une
administration qui devrait accepter ou refuser un jeune
dans son service mandaté, comment donner encore un
sems 4 la motivation des actes administratifs si les autorités
pewvent prendre part 4 ces concertations, mais que leur
contenu ne peut &tre révéléd 4 personne (pas méme aux
personnes elles-mémes) ?

* Rédiger un procés-verbal dans le cadre de toute

concertation. Par ailleurs, nous demandons que le procés-
wverbal:

- soit avalisé par 'ensemble des participants;
- fasse clairement état des avis diverpents s'ill y en a
- soit accessible 4 la personne concernée, qu'elle ait éné

présente ou non lors de la concertation;

mentionne la liste des personnes ayant accés an PY;

précise en introduction, le cadre de la concertation, =2
finalité, le ou les initiateurs, les personnes présentes et
les responsabilités civiles et pénales des participants qui
décident de sy rendre.

Mettre en place des dispositifs en charge de contrler ces
concertations de cas :

la création d'un organe indépendant disposant d'un
powvoir de contrile en amont de la concertation avec
la possibilivé de 'annuler ou de la suspendre, lors de la

concertation elle-méme et en aval de celle-ci:

l'organisation d'une évaluastion des concertations a
mimima via la publication d'un rapport statistique annuel
réalisé par le parquet;

la mise & disposition d'une instance de consultation

juridique et déontologique pour les participans 4 la

COncertation.

® Créer un dispositif de recours pour les bénéficiaires en
vue de rendre effectif le droit 3 la défense

* Rappeler d'emblée le principe pénéral : ole secrer

professioanel veste la végle, le partage lexception:
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Communiqués de presse co-signés par le SDJ

Onze organisations ont introduit ce lundi 19 mars un recours auprés de la Cour constitutionnelle contre
la loi sur les reconnaissances frauduleuses, une loi qui va a I'’encontre de la Constitution belge et de la
Convention relative aux droits de I'enfant - 20 mars 2018

Onze organisations ont introduit ce lundi 19 mars un recours auprés de la Cour constitutionnelle pour demander
I'annulation de la loi du 19 septembre 2017 contre les reconnaissances frauduleuses?. Tout comme I'avait également
précisé le Conseil d’Etat dans un avis particulierement critique, les organisations sont d’avis que cette loi va a I’'en-
contre de la Constitution et qu’elle viole la Convention relative aux droits de I'enfant des Nations Unies. Les mesures
proposées dans la nouvelle loi, qui a pour but de lutter contre les reconnaissances frauduleuses, sont complétement
disproportionnées et, de plus, inutiles, dés lors qu’il existe déja des mécanismes pour combattre la fraude.

La nouvelle loi contre les reconnaissances frauduleuses, qui entrera en vigueur des le 1er avril, permet a |'officier
de I'état civil d'une commune de refuser d’acter la reconnaissance de la filiation d’'un enfant si il ou elle estime que
la reconnaissance est frauduleuse et a pour but uniqguement d’obtenir un séjour Iégal. Ce texte est problématique
a plusieurs égards.

L’intérét supérieur de l’'enfant passe a la trappe

L'intérét supérieur de I'enfant, I'un des principes majeurs de la Convention relative aux droits de I’enfant et ancré
dans la Constitution belge, est le grand oublié. En effet, la nouvelle loi permet a I'officier de I'état civil de refuser
le constat de la reconnaissance d’un enfant, uniquement sur base d’une suspicion de fraude, sans devoir vérifier si
ce refus respecte l'intérét supérieur de I’'enfant. La loi va méme encore plus loin puisqu’un fonctionnaire peut refu-
ser la reconnaissance si il ou elle peut déduire d’'une « combinaison de circonstances » que la personne concernée
essaie d’établir une filiation uniquement pour des raisons frauduleuses et ce méme lorsqu’il y a un lien biologique
avec l'enfant.?

Un pouvoir démesuré laissé a I’officier de I’état civil, sans possibilité de recours contre sa décision

Selon la nouvelle loi, un officier de I’état civil peut, uniguement sur base de son appréciation personnelle, décider
d’acter ou non une reconnaissance. D'ailleurs, la nouvelle loi ne prévoit pas de recours spécifique, rapide et acces-
sible a tous contre la décision du fonctionnaire de I'état civil de refuser la reconnaissance. 3

Des mesures disproportionnées et inutiles

Les mesures proposées sont complétement disproportionnées par rapport au but qu’elles doivent atteindre (com-
battre la prétendue fraude), vu gu’elles peuvent avoir pour conséquence qu’on refuse de reconnaitre une filiation
a un enfant.

Or, il existe déja deux mécanismes pour combattre le prétendu phénomene des reconnaissances frauduleuses : le
refus ou le retrait du séjour du parent obtenu sur base de la reconnaissance frauduleuse, et une action en annula-
tion contre I'acte de reconnaissance. Ces mécanismes sont utilisés depuis des années pour combattre de maniére
efficace les cas de fraude dévoilés.

Une discrimination entre des enfants sont nés en Belgique

La loi crée une différence de traitement entre les enfants nés en Belgique de parents en séjour Iégal et les enfants
nés en Belgique dont seul I'un des parents est en séjour |égal. En effet, pour les premiers, la reconnaissance ne
peut jamais étre refusée. Cette différence est injustifiable et la loi viole ainsi les principes d’égalité et de non-dis-
crimination.

De graves conséquences pour les enfants

Les enfants qui, suite au refus d’un officier de I’Etat civil, ne peuvent étre reconnus par leur pére belge, européen
ou étranger avec un droit de séjour en Belgique, n‘obtiendront pas de statut de séjour. En dehors du fait que leur
filiation n’est pas constatée, les conséquences pour les enfants en séjour irrégulier sont sérieuses puisqu’ils se
voient privés de leurs droits sociaux (mutuelle, allocations familiales...) et risquent d’étre expulsés avec leur mére.
Concernant les enfants qui ne peuvent étre reconnus par leur pere en séjour irrégulier : ceux-ci risquent d’étre

1 Dans son entiereté : Loi du 19 septembre 2017 modifiant le Code civil, le Code judiciaire, la loi du 15 décembre 1980 sur 'accés au territoire, le séjour, Iétablissement
et Iéloignement des étrangers et le Code consulaire, en vue de lutter contre la reconnaissance frauduleuse et comportant diverses dispositions en matiére de recherche
de paternité, de maternité et de comaternité, ainsi quen matiére de mariage de complaisance et de cohabitation légale de complaisance. La loi a été publiée au Moniteur
belge le 4 octobre 2017 (www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2017/09/19/2017013422/justel) et sera d'application au plus tard le ler avril 2018.

2 Ceci alors que l'article 22bis de la Constitution consacre le droit de chaque enfant au respect de son intégrité morale, physique, psychique et sexuelle, 4 la participation,
au développement et a la prise en considération de son intérét supérieur de maniére primordiale ; Que l'article 3.1 de la Convention internationale relative aux droits de
lenfant, ratifiée par la Belgique, dispose que « dans toutes les décisions qui concernent les enfants [...], l'intérét supérieur de lenfant doit étre une considération primor-
diale » ; Que larticle 7.1 de la Convention internationale relative aux droits de Ienfant prévoit que « lenfant est enregistré aussitot sa naissance et a des celle-ci le droit &
un nom, le droit d'acquérir une nationalité et, dans la mesure du possible, le droit de connaitre ses parents et détre élevé par eux ».

3 Ici, la nouvelle loi va & lencontre de larticle 6 de la Convention européenne des droits de '’homme, lu en combinaison avec larticle 8 de la méme Convention proté-
geant le droit au respect de la vie privée et familiale.
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séparés définitivement de ce pére si ce dernier est expulsé de notre pays.

Selon la situation, il est possible que ces enfants a qui une filiation est refusée ne puissent apprendre a connaitre
leur parent ou tisser un lien avec lui, qu'ils n‘aient pas droit a une contribution alimentaire de ce parent, et qu'ils ne
puissent hériter de lui... Dans certains cas, ces enfants ne connaitront méme pas leurs origines. Ces diverses consé-
guences constituent ainsi de graves violations des droits de |'enfant.

Le secret professionnel en danger - lundi 23 avril 2018

La Ligue des droits de I’'Homme (LDH), le Service droit des jeunes de Bruxelles (SDJ]), le Comité de
vigilance en travail social (CVTS) et la Haute Ecole Bruxelles Brabant (HE2B - Campus Iessid) attirent
I'attention des professionnels tous secteurs confondus au sujet de l'article 458ter du Code pénal qui
instaure, depuis le 3 aolt 2017, la levée du secret professionnel dans le cadre des « concertations de
cas ». Il s’agit d’'une disposition qui ouvre une bréche importante pour le secret professionnel et qui
laisse de nombreuses questions en suspens. Un rapport a été réalisé en vue d’aider les professionnels
a se poser les bonnes questions...

Des concertations de cas peuvent étre organisées entre le parquet, la police et des intervenants psycho-médico-
sociaux dans des situations ou la protection de I'intégrité physique ou morale d’'une personne est en cause. Il peut
s’agir par exemple, d’une situation de maltraitance d’enfants, mais également d’infractions contre les biens. Si on
ne se limite pas aux situations d’extréme danger, ces concertations vont se généraliser et s’effectuer en dehors de
la présence de ceux qui livrent leurs secrets et sans leur accord, ainsi qu’entre professionnels aux missions tres
différentes, ce qui constitue une nouvelle bréche dans le secret professionnel ! En outre, les effets contre-productifs
de ce type de dispositif ne sont pas a sous-estimer : qui osera encore se confier a un dépositaire de secret alors que
ce dernier doit, dorénavant, dans des cas trés vastes, dévoiler ce qui lui est dit ?

Le secret professionnel est un élément essentiel de I’équilibre des pouvoirs entre I'Etat et le citoyen.

Le pouvoir de la police et de la justice n‘est pas absolu. Le secret professionnel protege des valeurs essentielles :
le droit de la défense, le respect de la vie privée, le droit a I'aide médicale, psychologique, sociale et la nécessité
d’avoir un espace de confidentialité permettant la confiance du demandeur d’aide.

La LDH, le SDJ, le CVTS et la HE2B, au travers d’un rapport synthétisant une journée d’étude avec des profession-
nels de la question, rappellent ce qu’est le secret professionnel, ses contours et ses enjeux, et invitent les profes-
sionnels a se poser les bonnes questions lorsqu’ils sont convoqués a une concertation de cas : suis-je obligé d’y par-
ticiper ? Suis-je obligé de divulguer les informations ? Quelles sont les informations contenues dans la convocation
? Dois-je informer le bénéficiaire ? Dois-je proposer que le bénéficiaire soit présent ? Quelles sont les informations
qui peuvent étre transmises ?...

Les secteurs de la jeunesse, de la santé, de la justice, de I'aide sociale générale sont concernés par ces concerta-
tions de cas et seront, tét ou tard, invités a une réunion de concertation en vue d’échanger des informations au
sujet de citoyens.

Il est important pour chaque professionnel de réinterroger ses pratiques eu égard aux modifications |égislatives et

On n’enferme pas un enfant. Point. - mercredi 22 ao(it 2018

Quinze associations ‘et Avocats.be devant le Conseil d’Etat pour dénoncer I’'enfermement des familles
avec enfants.

Ce mercredi 22 ao(it 2018, quinze associations (1) , francophones et néerlandophones, appuyées par |I'Ordre des
barreaux francophones et germanophone (Avocats.be), introduisent un recours devant le Conseil d’Etat pour de-
mander la suspension et I'annulation de I'arrété royal qui regle les conditions d’enfermement des familles en séjour
irrégulier, arrété adopté il y a exactement un mois et entré en vigueur le 11 ao(t dernier.

Revenant dix ans en arriére, et faisant fi des condamnations de la Cour européenne des droits de 'Homme et des
critiques d’organes internationaux de surveillance des droits fondamentaux, la Belgique renouait ainsi avec une
pratique intolérable : enfermer des enfants pour des raisons administratives.

Le 14 aolt dernier, la premiere famille était enfermée dans les unités de détention pour les familles, situées dans
I’'enceinte du centre fermé 127bis. Sur base de cet arrété royal, quatre enfants en bas age étaient placés derriere
des barreaux.

Pour les parents et leurs enfants, tout enfermement est traumatisant et violent.

1 Défense des Enfants International-Belgique, Ligue des droits de 'THomme, Liga voor mensenrechten, Jesuit Refugee Service-Belgium, Bureau d’accueil et de défense
des jeunes (Service droit des jeunes de Bruxelles), Service droit des jeunes-Namur, Vluchtelingenwerk Vlaanderen, Coordination des organisations non-gouverne-
mentales pour les droits de lenfant, Kinderrechtencoalitie Vlaanderen, Coordination et Initiatives pour Réfugiés et Etrangers (CIRE), Association professionnelle des
psychiatres infanto-juvéniles francophones, Association pour les droit des étrangers, Association des psychologues praticiens dorientation psychanalytique, WAIMH
belgo-luxembourgeoise et NANSEN - the Belgian refugee council.
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Juridiguement, I'enfermement des enfants est contraire au principe de I'intérét supérieur de |'enfant inscrit dans
la Constitution belge et dans la Convention internationale des droits de I'enfant. L'enfermement des familles porte
atteinte au droit a la vie familiale et a la liberté d’aller et venir. Politiquement et humainement, un gouvernement
prét a enfermer des enfants pour des raisons administratives nous emmeéne dans une voie de dégradation de la
dignité que nous ne pouvons pas accepter.

Le recours au Conseil d’Etat vise a faire suspendre et annuler cet arrété royal qui permet d’enfermer les étres les
plus vulnérables qui soient. Les quinze associations requérantes et I'Ordre des barreaux francophones et germa-
nophone esperent que le Conseil d’Etat les suivra et mettra fin a cette situation insupportable. Une balangoire, un
toboggan et des casques anti-bruit n'y changeront rien. On n‘enferme pas un enfant. Point.
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